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Comune di TRIESTE

Organo di revisione

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2021

L'Organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
per I'anno 2021, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2021 operando ai sensi e nel rispetto:

del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

del d.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.lgs.118/2011;
dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

dei principi di vigilanza e controllo dellorgano di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2021 del Comune di
Trieste che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Trieste, li 26.04.2022

L'Organo di revisione

GIUSEPPE DI BARTOLO ZUCCARELLO

DANIELA LUCCA

SILVANO STEFANUTTI



INTRODUZIONE

| sottoscritti Giuseppe Di Bartolo Zuccarello, Daniela Lucca, Silvano Stefanutti revisori nominati con
delibera dell’organo consiliare n. 18 del 15/04/2019;

’

ricevuta in data 12.04.2022 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
'esercizio 2021, approvati con delibera della giunta comunale n. 132 del 07.04.2022, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico;
c) Stato patrimoniale;

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2021 con le relative delibere di variazione per gli enti che
hanno gia approvato il bilancio di previsione;

viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
visto in particolare l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il d.lgs. 118/2011;

visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

visto il regolamento di contabilita;

RILEVATO

che I'Ente non & in dissesto;

TENUTO CONTO CHE

durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art.
239 del TUEL;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

si € provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dell’esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell’esercizio provvisorio;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2), &€ stata verificata I'esistenza dei presupposti
relativamente alle variazioni di bilancio;

RIPORTANO

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2021.



CONTO DEL BILANCIO

Premesse e verifiche

I Comune di Trieste registra una popolazione al 01.01.2021, ai sensi dell’art.156, comma 2, del Tuel, di
n. 200.908 abitanti.

L’'Organo di revisione, nel corso del 2021, non ha rilevato gravi irregolarita contabili o gravi anomalie
gestionali e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- ’Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto agli adempimenti richiesti dalla BDAP;

- ’Ente ha provveduto al caricamento dei dati del rendiconto 2021 in BDAP attraverso la modalita
“approvato dalla Giunta”;

- nel corso dell’esercizio 2021, in ordine all’eventuale utilizzo dell’avanzo di amministrazione, in sede di
applicazione dell’'avanzo libero I'ente non si trovasse in una delle situazioni previste dagli artt.195 e 222
del TUEL (utilizzo di entrate a destinazione specifica e anticipazioni di tesoreria), come stabilito dal
comma 3-bis, dell’art. 187 dello stesso Testo unico;

- nel corso dell’esercizio 2021 I'ente non si & avvalso della possibilita prevista dall’art. 109, comma 2,
del DL 18/2020 in ordine all’applicazione della quota libera dell'avanzo di amministrazione per il
finanziamento di spese correnti connesse con I'emergenza COVID19;

- nel caso di applicazione nel corso del 2021 dell’avanzo vincolato presunto 'Organo di revisione ha
accertato che sono state rispettate le condizioni di cui all’art.187, comma 3, 3-quater, 3-quinquies, 3-
sexies del TUEL e al punto 8.11 (del principio contabile applicato allegato 4.2 del d.Igs. n. 118/2011);

- nel rendiconto 2021 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle entrate del titolo IV
considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente al finanziamento
delle spese di investimento;

- per I'attivazione degli investimenti siano state utilizzate tutte le fonti di finanziamento di cui all’'art. 199
Tuel;

- ’'Ente non ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui all’art.1 comma 11 del d.I. n. 35/2013 convertito in
legge n. 64/2013 e norme successive di rifinanziamento;

- dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al rendiconto emerge
che I'ente non & da considerarsi strutturalmente deficitario e soggetto ai controlli di cui all’art. 243 del
Tuel;

- che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il conto della loro
gestione, entro il 30 gennaio 2022, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233;

- ’Ente ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell'art.139 del d.lgs. 174/2016 ai fini
della trasmissione, tramite il servizio SIRECO, dei conti degli agenti contabili;

- che il responsabile del servizio finanziario ha adottato quanto previsto dal regolamento di contabilita
per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari;

- nell’emissione degli ordinativi di incasso e dei mandati di pagamento I'Ente ha rispettato I'obbligo —
previsto dal comma 3, dell'art. 180 e dal comma 2, dell'art. 185 del Tuel — della codifica della
transazione elementare;

- nel corso dell’esercizio 2021, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi dell’art.153, comma 6, del
TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate o minori spese, tali da
pregiudicare gli equilibri del bilancio;

- 'ente non é in dissesto;
- 'ente non ha attivato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

- ha provveduto nel corso del 2021 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per euro

130.824,08 di cui euro 74.471,23 di parte corrente ed euro 56.352,85 in conto capitale e detti atti sono

stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei conti ai sensi dell’art.
5



23 Legge 289/2002, c. 5;

Tali debiti sono cosi classificabili:

2018 2020 2021

Articolo 194 TUEL
- lettera a} - sentenze esecutive € 25482071 €5030.791 £74471 23

- lettera b} - copertura disavanzi

- lettera ¢} - ricapitalizzazioni

- lettera d} - procedure espropriative/occupazione durgenza

- lettera &) - acquisizione beni e servizi senza impegna dispesa € 136806 15 € 56 352 85
Totale € 254.820,71 €5.167.598,06 € 130.824,08

Gestione Finanziaria

L’Organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2021 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili dell’Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2021 {da conto del Tesoriere) €243.134.157 34
Fondo di casza al 31 dicembre 2021 {da scritture contahbili) €243.134.157,34
Nell'ultimo triennio, 'andamento della consistenza del fondo di cassa finale € il seguente:

2019 2020 2021
Fondo casza complessivo al 311 £19801156155| £207976.65805] £243.134.15734
&t cut cassa vincolafal  £70.245852 75 £73.716.73907] £72671.73468

Nel conto del tesoriere al 31/12/2021 sono indicati pagamenti per azioni esecutive per euro 0,00;

Tempestivita pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 — 872, legge 145/2018

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'ente ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute
per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’'obbligo previsto dall’art. 183, comma 8
del Tuel.

- 'Ente, ai sensi dell'art. 41, comma 1, d.l. n. 66/2014, ha allegato al rendiconto un prospetto attestante
I'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti
dal d.Igs. n. 231/2002, e l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'art. 33 del d.Igs. n.
33/2013 nonché I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici.

Il risultato di competenza, I’equilibrio di bilancio e quello complessivo
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Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 67.297.987,26.

L'equilibrio di bilancio presenta un saldo pari ad Euro 10.646.803,15, mentre I'equilibrio complessivo
presenta un saldo pari ad Euro 18.965.941,26 come di seguito rappresentato:

GESTIONE DEL BILANCIO

a) Avanzo di competenza (+) /Disavanzo di competenza (-)

b} Risorse accantonate stanziate nel hilancio dell'esercizio N (+)
c) Risorse vincolate nel bilancio (4)

d) Equilibrie di bilancio (d=a-b-¢)

44,267.995,23
12.033.484,54
21.587.707,54
10.646.803,15

GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO
d)Equilibrio di bilancio (+)/(-)

e)Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)/(-)
f) Equilibrio complessivo (f=d-e)

10.646.803,15
-8.319.138,11
18,965.941,26

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di
amministrazione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai
seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE
Gestione di competenza 2021

SALDO GESTIONE COMPETENZA* £5.677.359,22

Fondo pluriennale vinecolato iscritto in entrata

£64.371.314,23

Fondo pluriennale vincolato di spesa

£66.5937.882,12

SALDO FPV

-£ 2.566.567,89

(Gestione del residui

Massiori residui attivi riaccertati (+)

£11.642.308,71

Minori residui attivi riaceertati (-)

£13.464.064,58

Minori residui passivi riaccertati (+)

£10.254.385,63

SALDO GESTIONE RESIDUI

£8.432.629,76

Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA £5.677.359,22
SALDO FPV -£ 2.566.567,89

SALDO GESTIONE RESIDUI

€8.432.629,76

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO

£ 64.187.195,93

AVANZO ESERCIZIPRECEDENTINON APPLICATO

£76.114.940,22

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/712/2021

£151.845.557,24

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2021

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle entrate
finali emerge che:




Accertamenti in Incassiin o
Previsione c/competenza c/competenza
Entrate definitiva (4) (B) Incassi/accert.ti n
(competenza) c/competenza
(B/A*100)
Titolo I € 118.327.236,29| € 118.040.781,01] £€90.466.597,06 76,64%
Titolo II € 179.045,301,62 | € 174.680.229,23] € 167.835.877 48 06,08%
Titolo III €52.873.746,63 | €47.433.000,80] €42.640.215,50 89,90%
Titolo IV € 65.534.407,04| €18457.946,46| €11.881.452,18 64,37%
Titole V € 1.666.821,00 £ 28.049,00 € 19.390,98 69,13%

Nel 2021, I'Organo di revisione, nello svolgimento dell’attivita di vigilanza sulla regolarita dei rapporti
finanziari tra Ente locale e concessionario della riscossione ai sensi dell'art. 239, co. 1, lett. c), del
TUEL, non ha rilevato irregolarita e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente.

L'Organo di revisione ha verificato che il concessionario abbia riversato il riscosso nel conto di tesoreria
dell’Ente locale con la periodicita stabilita dall’art. 7, co. 2, lett. gg-septies) del d.I. n. 70/2011, convertito

dallal. n. 106/2011 e s.m.i.

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con I'applicazione a

bilancio del’avanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per I'anno 2021

situazione:

la seguente
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Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2021

L'Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e re-imputazione di
impegni e di residui passivi coperti dal FPV;

f) I'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2020-2021-2022 di riferimento;

g) la sussistenza dell'impegno di spesa riguardanti gli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 113
del d.Igs. 50 del 2016.

La composizione del FPV finale 31/12/2021 & la seguente:

FPV 01/01/2021 31112/2021

FPVY di parte corrente £10864264 73 € 7613882 30
FPV di parte capitale £ 53507048 50 €509 323099 82
FPV per partite finanziarie £- £-

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente & la seguente:

2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato corrente accantonato al 31.12 | € 5.803.2635.57] € 10.864.264.73| € 7.613.882.30

- di i FPV ali tato d trate vi lat “tate 1
. di cui alimentato da entrate vincolate accertate in €513.085.58| €4.783.883.07| € 1.802.694.07
c/competenza

- di eui FPV alimentato da entrate libere accertate in

c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dall € 3.525.707.97] € 5.638.040.66| € 5.267.634.19
principio contahbile **

- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i casi di cui al punto 5.4a delf € 174.780.85 £ 231.463.26 £ 96.864.85
principio contahbile 4/2%**

- di culi FPV alimentato da entrate vincolate accertate in

. . £49.014.66 £ - £ -
anni precedenti
- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in anni
precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal principio € 6.542.22 € 189.235.34 € 445.066.79
contahile
- di cui FPV da riaccertamento straordinario £€1.204.133.99 £1.622.40 €1.622.40

- di cui FPV da impegno di competenza parte conto
corrente riguardanti gli incentivi per le funzioni tecniche di - -

cui all’articolo 113 del d.lgs. 50 del 2016
- a1l cul TPy da Ilacceltamento ordinario del Tesidu per

comme art. 106 DL 34/2020 e art. 39 DL 104/2020 - -

Il FPV in spesa c/capitale & stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata
esigibile e tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della
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contabilita finanziaria cosi come modificato dal DM 1°

marzo 2019.

La re-imputazione degli impegni, secondo il criterio dell’esigibilita, coperti dal FPV determinato alla data
del 1° gennaio 2021, & conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa.

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale & la seguente:

2019

2020

2021

Fondo pluriennale vincolato ¢/capitale accantonato

al 31.12

€ 57.300.296.20

€ 53.507.049.50

€ 59.323.999.62

- i cu FPV alimentato da entrate vincolate e

destinate investimenti accertate in ¢/competenza

€ 36.138.521.31

€18.236.258 44

€ 14.048.795.21

- di cu FPV alimentato da entrate vincolate e

destinate investimenti accertate in anni precedenti

€17.734.219.96

€ 31.586.658.80

€ 41.843.696.01

104/2020

- dicul FPV da riaccertamento straordinario €1.427.556.93 €634.132.20 £ 431.508.60
- di cur FPV da impegno di competenza parte conto

capitale riguardanti gli incentivi per le funzioni €- £€- €-
tecniche di e all’articolo 113 del d.lgs. 50 del 2016

- di cui FPV da riaccertamento ordinario dei residui

per somme art. 106 DL 34/2020 e art. 39 DL N c.

Risultato di amministrazione

L'Organo di revisione ha verificato e attesta che:

A) |l risultato di amministrazione dell’esercizio 2021, presenta un avanzo di Euro 151.845.557,24,
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come risulta dai seguenti elementi:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassaal 1° gennaio 207.576. 658,084
RISCOSSIONI +) 55.255.173,08| 355.742.554,43 415.038.167,51)

AGAMENTI -] 58.530.901,36 321.345.766,27] 375.880. 668,23
ALDOD DI CASSA AL 31 DICEMEBRE =]

AGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre -] 0,0
FONDO DI CAS5A AL 31 DICEMBRE =] 243,134,157,34
RESIDUI ATTIVI [+ 53.052.321,30) 48.050.004,48)

di cui derivanti do accertamenti ditributi effettuati sulle base della stimo del diportimento
Helle finanze 0,000
RESIDUI PASSIVI -] 44,687, 170,54 80.805.872,82 125,453,043, 79
FONDO PLURIENMALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI -]

FONDO PLURIENMALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-]
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2021 (=) 151.845.557,244

L'Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell’esercizio le entrate esigibili che hanno
finanziato spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui all’All.4/2
al D. Lgs.118/2011 e s.m.i., non & stato costituito il F.P.V., sono confluite nella corrispondente quota del
risultato di amministrazione:

- vincolato;
- destinato ad investimenti;
- disponibile;

a seconda della fonte di finanziamento.

Utilizzo nell’esercizio 2021 delle risorse del risultato d’amministrazione
dell’esercizio 2020
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Ltilizzo delle risorse del risultato d'amministrazione dell’esercizio n-1. (vanno compilate le celle colorate)

Valori e Modalita di utilizzo del Totali Parte WA ol il
risultato di amministrasione anno i ar. i
disponibile
n-l
(Copertura dei debiti fuori hilancio £- £-
Palvaguardia equilibri di hilancio £- £-
Finanziamento spese di investimente | £2.712.157,34| €2.712.197,34
Fu.\annamz_anto i spese correnti non ses077,8|  essm0.727,8
[permanenti
[Estinzione anticipata dei prestiti £- £-
|Altra modalita di ntilizzo £- £-
[Utilizzo parte accantonata €849,255,01 €- £-
Utilizzo parte vincolata £52.176.480,4%
[tz peste destinsta aglt £1.478.535,20 €1.478.535,2
nvestiment
[Valore delle parti non utilizzate €76.114.940,22 £-]€44.376.397,23 | £5.429.176,67 €284.078,68
Valore monetario della parte €140.302.136,15|  €9.682.925,23 | €44.376.397,23 | £€5.429.176,67
istrazione dell’ anno n-1 al termine dell'esercizio n:

Somma del valore delle parti non utilizzate=Valore del risultato d°

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto delle finalita indicate in ordine di priorita dall’art. 187 co.2
Tuel oltreché da quanto previsto dall’art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3 circa la
verifica di congruita del fondo crediti dubbia esigibilita.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2021 come previsto
dall’'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 97 del 17 marzo 2022 munito del parere dell’Organo di revisione.

Il riaccertamento dei residui attivi € stato effettuato dai singoli responsabili delle relative entrate,
motivando le ragioni del loro mantenimento o dell’eventuale cancellazione parziale o totale.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

E stata verificata la corretta conservazione, in sede di rendiconto, tra i residui passivi, sia delle spese
liquidate sia di quelle liquidabili ai sensi dell'art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011 e del punto 6 del
principio contabile applicato della contabilita finanziaria.

Nelle scritture contabili del’Ente persistono residui passivi provenienti dal 2019 e da esercizi precedenti.

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato con atto
G.C. N 97 del 17 marzo 2022 ha comportato le seguenti variazioni:

- , , Inseriti nel .
Iniziali Riscossi ] Variazioni
rendiconto
Residui athivi £110.169.250,25 | €55.295.173,08| €£53.052.321,30| -€1.821.755,87
Residui passivi €113.472.457,93 | €£58.530.901,36| £44.687.170,94 |-€ 10.254.385,63

L’'Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti formalmente come assolutamente inesigibili
o insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del
credito sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio.

L'Organo di revisione ha verificato che il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilita o
insussistenza & stato adeguatamente motivato:

- attraverso I'analitica descrizione delle procedure seguite per la realizzazione dello stesso prima della
sua eliminazione totale o parziale;

- indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione della prescrizione.

L'Organo di revisione ha verificato conseguentemente che € stato adeguatamente ridotto il FCDE.

Dall'analisi del’'andamento della riscossione in conto residui nell’'ultimo quinquennio relativamente alle
principali entrate risulta quanto segue:
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Esercizi FCDE al
hh;i.h' tivi 2017 018 2019 2020 2071 [Totale residui 4
T precedenti 31.12.2001
eadu iniziali L0558 £-| EL005050)| £27/85938| £1500308] ELBLBLY E- £
Rizcozzo ¢ reaidul
- £- | comesmm| comesma| eisomim| fimissn
MU/ Tast al 3112 - ) - ) criial 3
Fercentusle i o £V 0 0% 0% 104
Fl20022101e
Readw mzali | L0000 R|  LiBI0G| 1B TBURINE| L EIGE| B R LRI LTI
Tarsu- Tia - Tai - Rfi?*?”“““ g1 fimissm| cimimen| cesssew| comism| enm0s3m
glal.le
Tares -
Percentusle di . . e . .
) ) 220 i } bl 2= 13|
F1200321018
Readu mneh | 003058 E10900358| E1510%| EIA00R0| E105LIE| £105105| £5&50005] ESERLA
R anziont lzc0z:0 o reaidul
-AnHon! per R‘;i°_';°'r*'1°“ ggem|  emsesgu|  emsams| eimimsm| eimesmnm|  emasas
violazion codice  [pl31.11
el strada Percantusle d 1% 1% 3% ) 18
Fl20022101e
Feadu mznsh | 0055 |  £151405001| EeqBsiin| £07924897| £55378500] £5597.70008] E5BIa8%] ELMBELS
Rizcozzo o reaidu
Fitt attivi e canoni I‘Q.°.n° O epuamms| emsagm|  emesmum| fyvssno| simoems|  ewasngm
glal.le
patrimonial ——T
FreemmEe @l 25 T 204 1% 184
Fl200321018
Reidu imsisli T T T T E £ T T
Rizcozzo ¢ reaidui
Prosenti 9113.°. J Crae £ : : £ : :
iaequedotto —
Percentusle di 20V 0 £0 0 £D /0 £DIV/0 £0N 0
Fl2C02210ne
Rezidui inizial; £ £ £ £ £ £ £-] £
PIQ:'Enﬁ Qanoni 5111;30!!10 £ mwaaul € . € . € i € i € i € i
epurazione —
Percentusl
e 200 0 £V 0 £V /0 #D0V 0 £V 0
Fl20022101e

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato All. 4.2. al D. Lgs.118/2011
es.m.i.

L'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a complessivi euro 32.967.671,19

Con riferimento ai crediti riconosciuti inesigibili, 'Organo di revisione ha verificato:

1) L'eventuale e motivata eliminazione di crediti iscritti fra i residui attivi da oltre tre anni dalla loro
scadenza e non riscossi, ancorché non ancora prescritti, per euro 6.893.710,75 e
contestualmente iscritti nel conto del patrimonio;

2) La corrispondente riduzione del FCDE;

3) VLlscrizione di tali crediti stralciati dal conto del bilancio in apposito elenco crediti inesigibili
nell’allegato C al rendiconto;

4) Lavvenuto mantenimento nello Stato patrimoniale di detti crediti, per un importo pari a euro
43.923.980,21, ai sensi dell’art.230, comma 5, del TUEL e la prosecuzione delle azioni di
recupero.
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Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenzioso

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
12.000.000,00, determinato secondo le modalita previste dal principio applicato alla contabilita
finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente esistente al 31/12 & stata calcolata una
passivita potenziale probabile di euro 12.000.000,00 disponendo i seguenti accantonamenti:

Euro 5.429.176,67 gia accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12 dell’esercizio precedente;
Euro 6.410.823,33 accantonati in sede di rendiconto 2021;
Euro 160.000,00 gia accantonati sugli stanziamenti di competenza del bilancio dell’esercizio 2021;

Si evidenzia comunque un ulteriore accantonamento prudenziale di Euro 290.000,00 annui negli
esercizi 2022, 2023, 2024;

Fondo perdite aziende e societa partecipate
Non sussistono le condizioni per accantonamenti al fondo perdite delle societa partecipate.

Fondo indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gia accantonate nell’avanzo del rendiconto dell’esercizio precedente (eventuale) € 22.879,33
Somme previste nel bilancio dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce € 6.820,00
- utilizzi € 28.335,33
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO € 1.364,00

Altri fondi e accantonamenti

L'Organo di Revisione ha verificato che nel risultato di amministrazione & presente un accantonamento
pari a Euro 3.550.885,14 per gli aumenti contrattuali del personale dipendente.

L’Organo di Revisione ha altresi verificato verificato che nel risultato di amministrazione & presente un
accantonamento pari ad Euro 6.000.000,00 per la salvaguardia degli equilibri futuri.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Organo di revisione ha verificato che ’'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204
del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

ENTRATE DA RENDICONTO anno n-2 Importiineuro | %
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) € 114.615.174.60
2) Trasferimenti correnti (Titolo I1| €176.086.933,17
3) Entrate extratributarie (Titolo III) £39.705.003.78
(4) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO anno n-2 €352407.13L,75
;} BI);I\ELLD MASSIMO DI SPESA ANNUA AISENSI DELL'ART. 204 TUEL (10% £33240.713.18

ONERI FINANZIARI DA RENDICONT O Anno n

(C) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti ohhligazionari,

aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL al 31/12/n(1) 3846785,38
(D) Contributi erariali in ¢/interessi su mutui 197144403
(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di 0
indebitamento )
(F) Ammeontare disponibile per nuovi mteressi (F=B-C+D+E) 33363371825

(G) Ammontare oneri finanziari complessivi per mdebitamento e garanzie al netto dei

contributi eselusi (G=C-D-E) 1875341,35

Incidenza pereentuale sul totale dei primi tre titoli delle entrate rendiconto anno n-2
(GIA)*100

53,22%
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L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2019 2020 2021
Residuo debito (+) € 117.407.342 49| € 106 688 477 24| € 108.471 617,08
Nuow prestiti (+) € 1.400.000,00 € 5. 700.000,00 £ -
Prestiti imbaorsati (-) £ 11249137 84 £ 3916.860,16 £ 4 863.835,08
Estinzioni anticipate (-) £ 869.727. 41 € - £-

Altre varniazioni +/- ({da specificare)

Totale fine anno

€ 106.688.477,24

€ 108.471.617,08 | €

103.607.782,02

Nr. Abitanti al 31/12

202.598,00

200.908,00

199.991,00

Debito medio per abitante

526,60

539,91

518,06

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno

2019

2020

2021

COneri finanziari

€ 4.483 628,23

£ 4.073.242 69

€ 3.846.785,38

Quota capitale

€ 12 118,865 25

£ 3.016.860,16

€ 4863 83506

Totale fine anno

€ 16.602.494,48

€ 7.990.102,85

€ 8.710.620,44

L'ente nel 2021 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Concessione di garanzie

L’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

L'Organo di revisione ha verificato che fra i prestiti concessi dall'amministrazione a qualsiasi titolo, non
risultano casi di prestiti in sofferenza (pagamenti di interesse o capitale scaduti da almeno 90 giorni
oppure capitalizzati, rifinanziati o ritardati di comune accordo; pagamenti scaduti da meno di 90 giorni
per i quali, considerate le circostanze del debitore, sia in dubbio il recupero anche parziale).

Contratti di leasing

L’ente non ha in corso al 31/12/2021 alcun contratto di locazione finanziaria.

Strumenti di finanza derivata

L’Ente non ha in corso strumenti di finanza derivata.

Debiti fuori bilancio

L'Organi di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto nel corso del 2021 al riconoscimento e
finanziamento di debiti fuori bilancio per euro 130.824,08 di cui euro 74.471,23 di parte corrente ed euro
56.352,85 in conto capitale e detti atti sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione
Regionale della Corte dei conti ai sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, c. 5.

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, nel rispetto delle
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disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1 della L. 145/2018 in applicazione di quanto
previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019.

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato

10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 e dal Dm
7.9.2020, gli esiti sono stati i seguenti:

= W1 (Risultato di competenza): € 67.297.987,26
= W2 (equilibrio di bilancio): € 10.848.265,67
= W3 (equilibrio complessivo): € 19.167.403,78
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ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

Entrate

In merito all’attivita di verifica e di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti, I'Organo di revisione,
con riferimento all’analisi di particolari entrate in termini di efficienza nella fase di accertamento e
riscossione, rileva che sono stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per il recupero

dell’evasione sono state le seguenti:

FCDE
FCDE
. L Accantonamento
Accertamenti Riscossioni
Competenza .
pe Rendiconto 2021
Esercizio 2021
Recupero evasione IMU €3.778.299,21 €3.778.299,21 £ £-
Recupero evasione TARSU/TIA/TARES £157.830,89 £157.830,89 €1.584.120,76 564.897,19
Recupero evasione COSAP/TOSAP £64.835 33 £64.935,33 £- £-
Recupero evasione altri tributi €1.015.554,06 £ 1.015.954,06 £ £.
TOTALE £5.017.019,49 £5.017.019,49 £1.584.120,76 564.897,19

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione € stata la seguente:

Importo %%
Residui attivi al 1/1/2021 €110.169.250,25
Residui riscossi nel 2021 £5529517308
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) £€1.82175587
Residui al 31/12/2021 €53.052.321,30 48,16%
Residui della competenza £€48.090.004.48
Residui totali €10114232578
FCDE al 31/12/2021 €32967671,19 3260%

IMU

Le entrate accertate nell’anno 2021 sono aumentate di Euro 326.368,24 rispetto a quelle dell’esercizio
2020, con uno scostamento non significativo dal punto di vista dell'impatto finanziario.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU ¢ stata la seguente:

Importo 9%
Residui attivi al 1/1/2021 £860474.06
Residui riscossi nel 2021 €4 426 467 87
Residui eliminati (+) o riaccertati (-} £ 3.565.993.81
Residui al 31/12/2021 £- 0,00%
Residui della competenza £ 86035447
Residui total £ 86035447
FCDE al 31/12/2021 € 0,00%
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TARSU-TIA-TARI

Le entrate accertate nellanno 2021 sono aumentate di Euro 1.238.006,43. rispetto a quelle
dell’esercizio 2020 in funzione del nuovo PEF del servizio validato da Ausir.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la seguente:

Importo %
€239580083958
€7 152 252 01
€5.710.424 21
€ 11.098 262 46 46,32%
£9629674 95
€20727937 41
€16.530.016,92 79,75%

Residui attivi al 1/1/2021

Residui riscossi nel 2021

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui al 31/12/2021

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2021

Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

ibuti ' ' ivel
Contlrlbl..ltl permessi a costruire e relative M9 200 01
sanzioni
Accertamento £2.879505.33 £10926.808.48 €1.503.288 29
Riscossione £2879505.33 £1.926.898 48 £1.492 479 01

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
(artt. 142 e 208 del d.Igs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

2019 2020 2021
ACcertamento £6.923.976 56 473021792 £318.00122
15C08s10ne € 3.370.670 56 £2588.877 89 €979 354 38
"anscossions 18.68% 54 13% 05,58%

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

Accertamento 2019 | Accertamento 2020 | Accertamento 2021
Sanzioni CdS €16.923,576,56 € 4.730.217,92 € 3.118.001,22
fondo svalutazione crediti comispondente € 2.688.850,10 € 1.927.206,03 €-
ertrata netta €4.034.726,46 €2.803.011,89 €3.118.001,22
destinazione a spesa corrente vncolata €1.817.364,13 € 1.201.505,85 € 1.359.000,61
%% per spesa corrente 45,04% 42,86% 43,59%
destinazione a spesa per investimenti € 199,993,10 € 200.000,00 € 200,000,00
% per Investimenti 4,9%% 7,14% 6,41%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo é stata la seguente:
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Importo

Residui attivi al 1/1/2021

€7.917.787. 11

Residui riscossi nel 2021

€ 83858006

Residui eliminati (4+) o riaccertati (-)

€752644.44

Residui al 31/12/2021 € 6.326.553 61 79,90%
Residui della competenza £ 13864684
Residui totali £€6.465.200,45
FCDE al 31/12/2021 €5.818.680.M1 90,00%

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell’'art.142 del d.Igs. 285/1992, i proventi delle sanzioni
derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari al 50% all’'ente
proprietario della strada in cui & stato effettuato I'accertamento.

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nellanno 2021 sono aumentate di Euro 3.064.408,45 rispetto a quelle dell’esercizio
2020, anche in funzione del venir meno delle agevolazioni COVID riconosciute a concessionari e
conduttori di immobili comunali nel corso del 2020.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per fitti attivi e canoni patrimoniali &€ stata la

seguente:

Importo

0,

Residui attivi al 1/1/2021

€5.813.521.82

Residui riscossi nel 2021

€579611.83

Residui eliminati (+) o raccertati (-)

€215709.38

Residui al 31/12/2021 €5.018.110,41 86,32%
Residui della competenza £834317.91
Residui totali £€5.852.428 32
FCDE al 31/12/2021 £€4.784 83594 81,76%

Risorse connesse all'emergenza sanitaria da Covid-19 e certificazione

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto alla predisposizione e all'invio della
certificazione relativamente alle risorse ricevute con riferimento al’emergenza epidemiologica da Covid-
19 attraverso apposito sito web.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente nel 2021 ha ricevuto le seguenti risorse:
Ristori specifici di Entrata_ Euro 3.385.102

Ristori specifici di Spesa_ Euro 3.277.384

Fondo Funzioni Fondamentali_ Euro 6.845.766,23

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente contabilizzato e utilizzato le risorse
derivanti dagli specifici ristori COVID.

Nel corso dell’esercizio 2021 I'Ente ha applicato 'avanzo vincolato per somme attribuite nel 2020 per le
funzioni fondamentali riconosciuti quali ristori COVID e non utilizzate per euro 1.494.474,00.

L’Organo di Revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente contabilizzato le economie registrate nel
riaccertamento 2021. (FAQ Arconet 44 e 45 pubblicate il 1.3.2022).

L’'Organo di revisione ha verificato che nellavanzo vincolato 'Ente ha I'avanzo vincolato relativo ai
ristori specifici di spesa confluiti in avanzo vincolato al 31/12/2020 e non utilizzati nel 2021 e ai ristori
specifici di spesa 2021 non utilizzati che saranno oggetto dell’apposita certificazione Covid-19.
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RISTORI SPECIFICI DI SPESA NON UTILIZZATI AL 31/12/2021
(Riztori specifici di spesa confluiti in Avanzo vincolato a131/12/2020 e non utilizrati Tmparto
mel 2021 e Ristorispecifici di spesa 2021 non utilizzati)

\Anno 2020 - Sclidarists alimentare (OCDPC o 658 del 20 marzo 2020)

|4nno 2020 - Sclidarists alimentare {articolo 19-decies, comma 1, D L. n. 137/2020)

|Anno 2020 - Fonde per b sanificazions degli ambisnd di Province, Cit metropolitans & Comumi - articolo 114, comma 1, DL, o 182020
Dacrato del hinizero dell mtemo, di concerto con il mistero dall'econamia & dalle finanze @ con i Ministero dells sahite, del 16 aprile 2020)

|Anno 2020 - Fondo prestazioni di lavero swraordinano del perzonak dells polizia locake - arficelo 115, comma 2, D.L. n. 182020 (Decreto de
Mimiztero dell’ mterno, di concerto con il Ministero dell economia & delle fmanze, dal 16 aprike 2020)

|Anno 2020 - Fondo comuni ricadenti nei territori dells province di Bergamo, Brescia, Cremona, Lodie Piscenza e comme di San Colmbana
jal Lambro - articolo 112, commi 1 & 1-biz, D.L. n. 342020 {Decreto del Ministero dell’ mterno del 27 maggio 2020)

|Anno 2020 - Fonde comuni particolarmente danneggiati dallsmergenza zanitaria - articolo 112-bis, comma 1, DL o 3420 (Decreto de
Mimiztro dell mterne, 4i concerto con 1 Mnizto delleconomia & delle finanze, del 10 dicembre 2020)

|inno 2020 - Centri estivi e contrasto alla poverty educativa - Incremento dsl Fondo par kb politiche della famislia di cui al'alarticolo 19,
komma 1, ds1D.L. o 223/2008 pravisto dallarticelo 105, comma 3, D.L. n. 34/2020 (Dacreto dal Ministro per e pari opportunita e la famislia
el 25 gmgno 2020)

(2020 - Buono visgeio di cui allarticols 200-biz, comma 1, D.L. 0. 342020 (Decreto del Ministro delle mfrastrutture @ daitrasporti di conce
oo i Ministro dell economia & delle finanze del § novembre 2020)

AT T4
LU

Anng 2020 - Fonde dizostezne ale anfvia economiche, arizhnalie commerciali ded comuni nelle aree mrerne di cui al'aricale 1, comma &5
er, dells keazs 1 2032017 moremente dicuf al'amiceke 245, comma 1 DL 0 342020 (Decreto dal Presidsme dal Consizhe dei hImisri 22

e A
retamibze 20200

|Anno 2020 - Fizorze per i cormmi sicliani maggiorments comvoli nells gestions dei fluzsi misvatori (articolo 42-bis, comma & D.L. o
104/2020)

|4nno 2021 - Fondo di zestagno alle attivita economiche, artisianali e commerciali dei comuninelle ares mterne di cuiall'articolo 1, comma £5-
fter, della legze n. 2052017- meremento di cui al'articole 243, comma 1, D.L. n. 342020 (Decreto del Prezidents del Conzigho dei Mmnistri 24)
pattzmbre 2010)

|Anno 2021 - Fondo per ladezione di misure wrgenti di solidarista alimentare @ per 1 sostegno all famighe per 1 pagamento dei canoni di
llocazions & dalle utenze demestiche - art. 53 D.L. n. 7372021 (Decreio Mmnistro dellinterne, di concerto con i Ministro delleconomia & delk
fmanze, 2406/ 2011 - Allzzato A)

\Anno 1011 - Fondo agevolszion Tari categoris economiche mtersszate dalle chinsure obblizatorie o dalle restrizioni nellezscimo dell
[rizpettive attivita - art. 6 D.L. n. 732021 (Decreto Ministro dellintemo, di concerto con il Ministro dellzconomis e dalle finanze, 24062011 4
|Allezato A)

|Anne 2021 - Centri et serviz secibeducathd ®rritaishi @ centi con finzione educativa & ricreativa destinati alle aftivita dei minori -
[ncremento dal Fondo per ke politiche della famislia di cui al'allarticolo 19, comma 1, del D.L. 0. 2232008 previsto dallarticolb 63 D.L. o
73/2021 (Dacrato dal Ministro per e pari opportunita @ la famislia dal 24 meno 2021)

|Anno 2021 - Fondo per consentie lerogazions dei servizi di trasporto scolastico i conformita alle misure di coninimento dell diffusions de
ICOVID-19 - art. |, comma 790, L. n. 1782020

|Anno 2021 - Fonde destinato ai Comuni per mstorare ke mprese ezercenti i servizi di razporto scolastico delle perdite di faturato subite 2
lauza dell'amarganzs sanitaria - articels 229 D.L. 1. 3472020 {Dacreto dal Ministero delle infrastrutture @ della mobiita s estanibdi 20005/2021
. B2

Ao 2021 - FIAIZAmento & Vi 8ZZImt Traporto pubblco Locaks - Foudl a1, comms 816, L. o 1102020 - &t 31 D.L. & 132021 -
jart 22-ter D.L n. 1372020

Totale J67.740

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia:
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Macroaggregati - spesa corrente Rendiconto 2020 Rendiconto 2021 variazione
101|redditi dalavoro dipendente £06,338.755,65 £101.630.728,86] 5.300.973,21
102[imposte e tasse a carico ente €4.941.523,10 €4.229.405,000 -712.118,10
103|acquisto beni e servizi £145.706.248,72 £155.745.033,18| 10.038.784,46
104[trasferimenti correnti £37.246.134,84 £36.156.246,85] -1.080.887,99
105ftrasferimenti ditribut £- €- 0,00
106/fondi perequativi £- £- 0,00
107|interessi passivi £4,217.456,48 £3.863.291,25 -354,165,23
108altre spese perredditi di capitale £- £- 0,00
109|rimborsi e poste correttive delle entrate £10.828.392,69 €10.191.452,97|  -636.939,72
110faltre spese correnti £3.922.665,44 £2.035.697,76] -1.886.967,68

TOTALE| £303.201.176,92 €313.860.855,87| 10.659.678,95

Spese in c/capitale

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due

esercizi evidenzia:

Macroaggregati - spesa c/capitale Rendiconto 2020 Rendiconto 2021 variazione
201|Tributi in conto capitale a carico dell'ente £- £- 0,00
202|Investimenti fissilordi e acquisto di terreni £48.644,485,15 €31.616.53857| -17.027.946,58
203]Contributi agli iinvestimenti £- €1.428.639,28 142863928
204Altri trasferimenti in conto capitale £- € 0,00
205[Altre spese in conto capitale £228.511,96 £54.822,13 -173.689,83

TOTALE| £48.872,997,11 €33,099.999,98| -15.772.997.13

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2021, e le relative assunzioni hanno
rispettato le normative regionali di settore, come evidenziato anche nelle comunicazioni del’Ente
allAmministrazione Regionale.

L'Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.
L'Organo di revisione ha rilasciato il parere sull’'accordo decentrato integrativo.

L’'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha accantonato nel risultato di amministrazione le somme
per fare fronte alle obbligazioni derivanti dagli aumenti contrattuali da formalizzare.

SERVIZI CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

L'Organo di revisione ha provveduto ad accertare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni di
spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.
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L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di
terzi e le partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7.

VERIFICA RISPETTO Al VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO
DELLE SPESE

L'Organo di revisione ha inoltre verificato il rispetto delle disposizioni in materia di consulenza
informatica previsti dall’art. 1, commi 146 e 147 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, nonché i vincoli di
cui al comma 512 e seguenti della Legge 208/2015 in materia di acquisto di beni e servizi informatici.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dell'obbligo di trasmettere alla Corte dei conti gli atti di
importo superiore a 5mila euro riferiti a spese per studi e incarichi di consulenza (art. 1, comma 173,
legge 266/2005).

L’'Organo di revisione ha verificato il rispetto dell'obbligo di certificazione delle spese di rappresentanza
previsto all’articolo 16, comma 26, del decreto-legge 13 agosto 2011, convertito, con modificazioni ed
integrazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa controllate
e partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.11, comma 6 lett. J del d.Igs.118/2011, ha verificato che ¢ stata
effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra 'Ente e gli organismi partecipati.

L’Organo di revisione ha verificato che i prospetti dimostrativi di cui all’art. 11, comma,6, lett. j), d.lgs.
n.118/2001 riportanti i debiti e i crediti reciproci tra 'Ente e gli organismi partecipati recano
I'asseverazione, oltre che del presente Organo di revisione, anche dell’organo di controllo dei relativi
enti e societa controllati e partecipati.

Esternalizzazione dei servizi

L'Ente, nel corso dell’esercizio 2021, non ha proceduto a esternalizzare alcun servizio pubblico locale o,
comunque, non ha sostenuto alcuna spesa a favore dei propri enti e societa partecipati/controllati,
direttamente o indirettamente.

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'Ente, nel corso dell’esercizio 2021 & entrato a far parte del Consorzio per la valorizzazione del Porto
Vecchio “URSUS* (insieme alla regione Autonoma Friuli Venezia Giulia e all’Autorita di Sistema
Portuale del Mare Adriatico Orientale, Porti di Trieste e Monfalcone) ed ha aumentato la propria quota di
partecipazione nell’ Interporto di Trieste Spa.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

L'Ente ha provveduto, con la Deliberazione Consiliare 64 del 21 dicembre 2021 all’analisi dell'assetto
complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove ne ricorrano i
presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.
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Societa che hanno conseguito perdite di esercizio

L'Organo di revisione, con riferimento alle perdite delle societa partecipate, prende atto che nessuna
societa risulta in perdita.

La Relazione sul governo societario predisposta dalle societa controllate dal Comune contiene il
programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del D.Igs. n. 175/2016)

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati

Infine, 'Organo di revisione da atto che i dati inviati dagli enti alla banca dati del Dipartimento del Tesoro
sono congruenti con le informazioni sugli organismi partecipati allegate alla relazione sulla gestione.

Nella redazione del bilancio 2021 le societa partecipate non si sono avvalse della deroga alla
valutazione della continuita aziendale.

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e Piano nazionale
degli investimenti complementari (PNC)
Nel corso del 2021 il Comune di Trieste ha avviato proposte progettuali per ottenere i finanziamenti

previsti da PNRR e dal PNC pur non accertando ancora trasferimenti specifici né, necessariamente,
procedendo ad impegni di spesa da rendicontare sulle linee di finanziamento in questione.

STATO PATRIMONIALE

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

27



| valori patrimoniali al 31/12/2021 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi rilevati:

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) Anno 2021 Anno 2020 Differenza

Crediti vs. lo Stato ed altre amministrazioni

pubbliche perla partecipazione al fondo di

dotazione 0,00 0,00 0.00
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI 0,00 0,00 0,00
Immaobhilizzazioni immateriali 78.182,03 82.859,62 -4 677,59
Immaobilizzazioni materiali 2.081.054.435,61| 2.032.371.429,45(  48.683.006,16
Immohilizzazioni finanziarie 157.052.138,44] 153.368.629,32 3.683.509.12
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 2.238.184.756,08| 2.185.822,918,39] 52.361.837,69
Rimanenze 051.602,38 942.285,29 9.317.09
Crediti 126.055.340,74 129.683.372,45 -3.628.031, 71
Attivita finanziarie che non costituiscono

immaobilizzi 0,00 0,00 0.00
Disponibilitaliquide 2409,1909,582,06 2159.468.330,13 20731251493
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 376.206,525,18] 350.093,987,87] 26.112,537,31
RATEI E RISCONTI 0,00 32.404,44 -32.404,44
TOTALE DELL'ATTIVO 2.614.391.281,26] 2.535.949.310,70 78.441.970,56
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

Anno 2021

Anno 2020

Differenza

PATRIMONIO NETTO

Fondo di dotazione

Riserve

Risultato economico dell'esercizio

Risultati economici di esercizi precedent

TOTALE PATRIMONIO NETTO

Fondi perrischi ed aneri

TOTALE FONDIRISCHI ED ONERI
Trattamento di fine rapporta

TOTALE TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
Dehbiti dafinanziamenta

Debiti verso fornitori

Acconti

Debiti pertrasferimenti e contribut

Altri debit

TOTALE DEBITI

Ratei passivi

Risconti passivi

TOTALE RATEI RISCONTI ECONTRIBUTI AGLI

INVESTIMENTI
TOTALE DEL PASSIVO

340.090.848,32
1.452.108.061,95
73.518.936,66

262.023.058,92
1.536.776.340,90
41.950.198,96

87.076.768,40
-84.668.278,95
31.568.737.70

41.950.198,9 0,00 419501989
1.916.677.045,89| 1.840.749.598,78|  75.927.447,11
105.380.819,20]  94.623.732,36]  10.766.086.84
105.389.819,20|  94.623.732,36]  10.766.086,84
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
104.903.227,15] 109.054.095,80]  4.150.868.65
50.501.591,98]  46.799.549,36 3.792.042,62
0,00 0,00 0,00
14.444.778,01 9.871.304,38|  4.573.474.53
67.257.546,36]  62.097.908,33 5.159.638,03
237.197.144,40| 227.822.857,87|  9.374.286,53
1.586.609,00 5.416.641,66 -830.032,66

350.540.662,77

367.336.392,22

-16.795.729 45

355.127.271,77

372.753.033,88

-17.625.762,11

2.614.391.281,26

2.535.949,222,89

78.442.058,37

L’Organo di Revisione ha verificato che gli inventari sono aggiornati con riferimento al 31/12/2021.

ATTIVO

Crediti verso lo Stato

Non vi sono crediti verso lo Stato.

Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati nel
punto 6.1 del principio contabile applicato All.4/3 e i valori iscritti trovano corrispondenza con quanto
riportato nell’inventario e nelle scritture contabili.

L'ente si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario: esistono
rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio dell’ente.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha effettuato la conciliazione fra inventario contabile e
inventario fisico.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate in base ai criteri indicati al
punto 6.1.3 del principio contabile applicato All.4/3.

Crediti

E stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei
crediti di funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato all. 4/3, nonché
tra il fondo crediti di dubbia esigibilita e il fondo svalutazione crediti.

Il fondo svalutazione crediti & stato portato in detrazione delle voci di credito a cui si riferisce ed &
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almeno pari a quello accantonato nel risultato di amministrazione.

In contabilita economico-patrimoniale, sono conservati anche i crediti stralciati dalla contabilita
finanziaria e, in corrispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilita economico-
patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile
applicato All.4/3. Tali crediti risultano negli elenchi allegati al rendiconto.

Disponibilita liquide
E stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2021 delle disponibilita liquide con le

risultanze del conto del tesoriere, degli altri depositi bancari e postali, con una differenza positiva
rispetto al 2021 pari ad Euro 29.731.251,93.

PASSIVO

Patrimonio netto

Le principali variazioni rispetto all’esercizio precedente sono le seguenti:

PATRIMONIO NETTO Anno 2021 Anno 2020 Differenza

Fondo di dotazione 349.099.848,32 262.023.058,92|  87.076.789 40
Riserve 1.452,108.061,95 1.536.776.340,90] -84.668.278,95
da capitale 337102476 274307847 627.946,29
do permessi dicostruire 543725861 543725861 0,00
riserve indisponibill per beni demanialie patrimoniali
indisponibilie per ibenicultural 141863147476 150570826416  -87.076.785,40
altre riserve indisponibili 211471545 334.151,29 1.780.564 16
altre riserve disponibili 22.553.588,37] 22.553.588,37 0,00
Risultato economico dell'eserdzio 73.518.936,66 41.950.198,9)  31.568.737.70
Risultat economici di esercizi precedenti 41,950.198,96 0,00 41.950.198 9%
Riserve negative per beni indisponihili 0,00 0,00 0,00

TOTALEPATRIMONIO NETTO|  1.916.677.045,89  1.840.749.588,78 75.927.447,11

L'Organo di revisione prende atto che la Giunta propone al Consiglio di destinare I'utile di esercizio a

riserve da risultati economici di esercizi precedenti;

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri sono calcolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabile applicato All.
4/3 e sono cosi distinti:

Fondo crediti dubbia esigibilita 78.837.570,06
Fonda rischi equilibri di bilancio 11.000.000,00
Fonda rischi per contenziosi 12.000.000,00
Indennita fine mandato Sindaco 1.364,00
Rinnovi contrattuali 3.550.885,14

105.389.819,20
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Debiti

Per i debiti da finanziamento & stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al 31/12/2021
con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere (rilevabili dai prospetti riepilogativi e/o dai piani
di ammortamento dei mutui);

Per gli altri debiti € stata verificata la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di finanziamento.

CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:
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CONTO ECONOMICO

Anno 2021

Anno 2020

Differenza

A) COMPONENTIPOSITIVI DELLA GESTIONE

B) COMPONENTI NEGATIVIDELLA GESTIONE

A) - B) DIFFERENZA FRA COMPONENTI POSITIVI E
NEGATIVI DELLA GESTIONE
PROVENTIFINANZIARI

ONERI FINANZIARI

C) TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
PROVENTISTRAORDINARI

ONERISTRAORDINARI

E) TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

IMPOSTE
RISULTATO DELL'ESERCIZIO

358.902.512,88
341.875.168,79

359.017.025,05
322.844.494,29

-114.512,17
19.030.674,50

17.027.344,09

36.172.530,76

-19.145.186,67

6.358.760,94 8.690.815,72 -2.332.054,78
3.863.291,25 4.217.456,48 -354.165,23
2.495.469,69 4.473.359,24 -1.977.889,55
0,00 0,00 0,00
63.053.464,96( 29.965.277,31] 33.088.187,65
5.150.270,70  24.078.468,35| -18.928.197,65

57.903.194,26

5.886.808,96

52.016.385,30

77.426.008,04

46.532.698,96

30.893.309,08

3.907.071,38

4.582.500,00

-675.428,62

73.518.936,66

41,950.198,96

31.568.737,70

Il conto economico é stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilita finanziaria (attraverso la matrice di correlazione di Arconet) e con la rilevazione, con la
tecnica della partita doppia delle scritture di assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed in
particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio contabile
applicato n.4/3.

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro
57.903.194,26 con un miglioramento dell’equilibrio economico di Euro 52.016.385,30 rispetto al risultato
del precedente esercizio.

| proventi da partecipazione indicati tra i proventi finanziari per euro 6.112.698,13, si riferiscono alle
seguenti partecipazioni:

Proventi
6.112.608.13

societa
HERA SPA

% di partecipazione
3,73%

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto 4.18 del
principio contabile applicato 4/3.
Le quote d’'ammortamento sono rilevate nel registro dei beni ammortizzabili (o schede equivalenti).

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono:
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DESCRIZIONE PARZIALI TOTALI
Permessi di costruire 1.331.464,41
Insussistenze del passivo, di cui: 10.248.792,87
Depennamento di residui passivi 7.806.305,13
Adeguamento fondo contributi agliinvestimenti 2.442.487, 74
Altre sopravvenienze attive, di cui: 51.106.636,53
Incrementi archivie collezioni museali 39.837.175,12
Maggiori residui attivi 10.077.762,05
Quota competenza soprevvenienza conferito reti Acegas Spa 1.084.869,35
Entrate da rimborsi di poste indirette 106.830,00
Plusvalenze patrimoniali, di cui: 366.571,15
Plusvalenza da alienazioni di diritti reali 93.322,40
Plusvalenza da alienazione di beni 273.248,75
TOTALE PROVENTI STRAORDINARI| 63.053.464,96
Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attive, di cui: 5.005.226,99
Depennamento diresidui attivi al netto defla quota conservata nel
Conto del Patrimonio 5.001.016,07
Arretrati per oneriperil personale in quiescenza 4.210,92
Minusvalenze da Alienazioni, di cui: 88.374,04
Minusvalenze da alienazione di beni mobifi 88.374,04
Altri oneri straordinari, di cui: 56.669,67
Rimborsiin conto capitale ¢ Famiglie disomme non dovute o incossate
in eccesso 38.525,26
Rimborsiin conto capitale o Imprese disomme non dovute o incassate
in eccesso 17.546,77
Rettifiche in sede dicalcolo dell1VA indetraibile 597,64
TOTALE ONERI STRAORDINARI| 5.150.270,70
TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARII 57.903.194,26

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'Organo di revisione prende atto che I'ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a
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quanto previsto dallart. 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall’art.11, comma 6 del
d.lgs.118/2011 e dal punto 13.1 del principio contabile all.4/1 e che la relazione & composta da

a) il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria e i relativi riepiloghi,
b) il quadro generale riassuntivo,

c) la verifica degli equilibri,

d) il conto economico,

e) lo stato patrimoniale.

Nella relazione sono illustrati, i criteri di valutazione utilizzati, la gestione dell’ente nonché i fatti di rilievo
verificatisi dopo la chiusura dell’'esercizio.
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CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

L’Organo di revisione evidenzia quanto segue:

v attendibilita delle risultanze della gestione finanziaria;

v’ rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

v congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi rischi;

v/ attendibilita dei risultati economici generali e di dettaglio;

v attendibilita dei valori patrimoniali;

v' analisi e valutazione dei risultati finanziari ed economici generali e di dettaglio della gestione
diretta ed indiretta dell’ente;

v' proposta sulla destinazione dell’avanzo di amministrazione non vincolato tenendo conto delle

priorita in ordine al finanziamento di debiti fuori bilancio ed al vincolo per crediti di dubbia
esigibilita.

Gli elementi che possono essere considerati sono:

verifica del raggiungimento degli obiettivi degli organismi gestionali dell’'ente e della realizzazione dei
programmi;

economicita della gestione dei servizi pubblici a domanda ed a rilevanza economica;
economicita delle gestioni degli organismi a cui sono stati affidati servizi pubbilici;

indebitamento dell’ente, incidenza degli oneri finanziari, possibilita di estinzione anticipata e di
rinegoziazione;

gestione delle risorse umane e relativo costo;
gestione delle risorse finanziarie ed economiche, rapporto fra utilita prodotta e risorse consumate,

attendibilita delle previsioni, veridicita del rendiconto, utilita delle informazioni per gli utilizzatori del
sistema di bilancio;

qualita delle procedure e delle informazioni (trasparenza, tempestivita, semplificazione ecc.);
adeguatezza del sistema contabile e funzionamento del sistema di controllo interno;

rispetto del principio di riduzione della spesa di personale;

rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

mancata applicazione di sanzioni a seguito del non rispetto degli obiettivi del di finanza pubbilica;

effetti sulla gestione finanziaria derivanti dal’emergenza sanitaria da Covid-19.

CONCLUSIONI
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Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione e si esprime giudizio positivo per I'approvazione del rendiconto dell’esercizio
finanziario 2021.

L'Organo di revisione

GIUSEPPE DI BARTOLO ZUCCARELLO

DANIELA LUCCA

SILVANO STEFANUTTI
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