LT

comune di trieste VERBALE DELLA DELIBERAZIONE
giunta comunale n. 458 dd. 25 SETTEMBRE 2023
[seduta svoltasi in presenza presso I'Ufficio del Sindaco]

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE SI

DIPARTIMENTO SCUOLA, EDUCAZIONE, PROMOZIONE TURISTICA, CULTURALE E
SPORTIVA

SERVIZIO SCUOLA, EDUCAZIONE E BIBLIOTECHE

Prot. Corr. n. 16-1/3/23/184(24741)

OGGETTO: L. N. 107/2015 E D. LGS. N. 65/2017. ATTO DI INDIRIZZO PER
L'INDIVIDUAZIONE DEL COORDINAMENTO PEDAGOGICO TERRITORIALE E LA
REALIZZAZIONE DI INIZIATIVE DI FORMAZIONE DEL PERSONALE DEL SISTEMA
INTEGRATO 0 — 6 DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI TRIESTE.

Adottata nella seduta del 25/09/2023

Presenti i componenti di seguito indicati:

Presente / Assente

Roberto Dipiazza Sindaco Presente
Serena Tonel Vice Sindaco Presente
Elisa Lodi Assessore Presente
Everest Bertoli Assessore Assente
Giorgio Rossi Assessore Presente
Sandra Savino Assessore Presente
Maurizio De Blasio Assessore Presente
Stefano Avian Assessore Presente
Michele Babuder Assessore Presente
Massimo Tognolli Assessore Presente
Caterina de Gavardo Assessore Presente

Partecipa il Segretario Generale dott. Giampaolo GIUNTA.
Verificato il numero legale, assume la presidenza il Sindaco Roberto DIPIAZZA.

ATTESTAZIONI: ai fini dell'art. | della L.R. 21/2003 e successive modificazioni ed
integrazioni l'atto viene pubblicato all'Albo Pretorio dal 29/09/2023 al 13/10/2023.
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Oggetto: L. N. 107/2015 E D. LGS. N. 65/2017. ATTO DI INDIRIZZO PER L'INDIVIDUAZIONE
DEL COORDINAMENTO PEDAGOGICO TERRITORIALE E LA REALIZZAZIONE DI
INIZIATIVE DI FORMAZIONE DEL PERSONALE DEL SISTEMA INTEGRATO 0 — 6 DEL
TERRITORIO DEL COMUNE DI TRIESTE.

Prot. 16-1/3/23/184(24741)

Su proposta dell'Assessore alle Politiche dell'Educazione e della Famiglia Maurizio De Blasio

Vista
la L. n. 107/2015 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle
disposizioni legislative vigenti”, che all'art. I, commi 180 el8I lettera €), prevede l'istituzione del
sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita fino a sei anni, costituito dai servizi
educativi per l'infanzia e dalle scuole per l'infanzia;

Visto

il D. Lgs. n. 65/2017, di “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita fino
a sei anni”, che all'art 8 prevede il "Piano di azione nazionale pluriennale per la promozione del sistema
integrato dei servizi di educazione e istruzione per le bambine e i bambini dalla nascita fino ai é anni",
che in particolare all'art. 7 c. | lett. d) prevede, tra le funzioni degli Enti Locali I'attivazione,
valorizzando le risorse professionali presenti nel sistema integrato di educazione e di istruzione,
del coordinamento pedagogico dei servizi sul proprio territorio, cosiddetto Coordinamento
Pedagogico Territoriale, "in collaborazione con le istituzioni scolastiche e i gestori privati, nei limiti delle
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente", ivi comprese quelle del Fondo
Nazionale per il Sistema integrato di educazione e di istruzione di cui al successivo art. 12 c. |;

Preso atto
che il Coordinamento Pedagogico Territoriale previsto dalla su indicata normativa:

- & un metodo di lavoro che qualifica il "Sistema integrato 0—6" quale luogo dove sviluppare il
confronto su pratiche educative e didattiche, sulla formazione continua in servizio del
personale educativo e docente, comprendendo e riunendo i Coordinatori dei servizi
educativi per l'infanzia e delle scuole dell'infanzia esistenti sul territorio (statali, comunali,
pubblici, privati, paritari), costituendo un elemento indispensabile dal punto di vista
tecnico—pedagogico della governance locale del sistema integrato, attraverso il sistemico
confronto professionale tra gli operatori finalizzato ad una progressiva condivisione di
standard, prassi, metodologie di intervento e qualita di approccio e di gestione;

- promuove lo sviluppo di percorsi di continuita verticale, tra servizi educativi e scuole
dell'infanzia, e tra scuole dell'infanzia e primo ciclo dell'istruzione, nonché percorsi di
continuita orizzontale, tra servizi educativi e scuole di diversa tipologia e gestione e tra
servizi, scuole e territorio;

Visti
altresi gli artt. 12 e 13 del D. Lgs. n. 65/2017, che disciplinano rispettivamente le finalita e i criteri
di riparto del suddetto Fondo Nazionale e la copertura finanziaria dei relativi interventi;

Precisato
che il suddetto Fondo Nazionale definisce, tra gli altri, gli interventi di formazione continua in
servizio del personale educativo e docente, in coerenza con quanto previsto dal Piano Nazionale di
formazione;
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Vista

la Deliberazione della Giunta Regionale del Friuli Venezia Giulia n. 1826 del 26 novembre 2021,
con la quale e stata approvata la programmazione regionale per gli anni 2021-2022-2023 per
I'utilizzo sul territorio regionale dei fondi statali assegnati per la promozione del Sistema integrato
dei servizi di educazione e istruzione fino ai 6 anni di eta, per la formazione del personale
educativo e docente e naturalmente per la costituzione e la promozione delle inedite attivita dei
suddetti nuovi Coordinamenti Pedagogici Territoriali, che coinvolgono tutti i gestori dei servizi per
la prima infanzia e delle scuole dell'infanzia pubbliche e private di uno specifico territorio, come
previsti dalla su ricordata normativa;

Viste
le Linee Guida approvate con Deliberazione della Giunta Regionale del Friuli Venezia Giulia n. 540
del 24 marzo 2023 per il supporto professionale al personale del sistema integrato di educazione e
di istruzione di cui all'art. 6 c.| lettera b) del Decreto Legislativo 13 aprile 2027 n. 75 "Istituzione
del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita fino ai 6 anni";

Considerato
che in tale contesto la Regione Friuli Venezia Giulia ha individuato gli Enti beneficiari dei
finanziamenti nazionali nei Comuni capofila degli Ambiti territoriali di gestione dei servizi socio-
sanitari, socio-assistenziali e socio-educativi che, per quanto riguarda il Comune di Trieste,
coincide in toto ed esclusivamente con il territorio comunale, e che in tal senso il Comune di
Trieste e titolare, per se stesso e per tutti i gestori pubblici e privati dello specifico segmento di
offerta educativa e didattica, dell'utilizzo diretto ed esclusivo di detti specifici finanziamenti;

Preso atto
che la su richiamata Deliberazione della Giunta Regionale n. 1826/2021 destina al Comune di
Trieste la quota di Euro di 67.112,04 per annualita 2021 e di Euro 85.160,52 per ciascuna delle
annualita 2022 e 2023 per la realizzazione degli ivi previsti interventi per il sostegno alla
formazione e alla qualificazione del personale educativo e docente, nonché per il finanziamento del
Coordinamento Pedagogico Territoriale di proprio riferimento;

Rilevato come

- in relazione a quanto indicato nella su citata normativa nazionale, gli Enti Locali sono
competenti nella programmazione e nella gestione degli interventi, cosi come nel
monitoraggio e nella vigilanza, anche attraverso l'adozione di dispositivi specifici quali il
Coordinamento Pedagogico Territoriale, in interazione sia con I'Amministrazione Regionale
sia con |'Autorita scolastica statale periferica (Ufficio Scolastico Regionale);

- al fine di impostare un approccio conoscitivo e metodologico uniforme di azione sul
territorio regionale, per sua natura molto eterogeneo in terminini storico-organizzativi e di
offerta complessiva dei servizi in questione, nel corso del primo semestre dell'anno 2023 la
Regione Friuli Venezia Giulia ha attivato uno specifico Centro di Competenza, gestito dalla
Fondazione COMPA FVG, Ente strumentale dell'Associazione Nazionale Comuni Italiani —
ANCI - sezione del Friuli Venezia Giulia, che ha come obiettivo istituzionale lo sviluppo del
valore pubblico attraverso la circolazione di conoscenze e lo sviluppo delle competenze tra
gli Enti Locali della Regione;

- Il Comune di Trieste ha partecipato ai lavori del suddetto Centro di Competenza con il
Servizio Scuola, Educazione e Biblioteche del Dipartimento Scuola, Educazione,
Promozione Turistica, Culturale e Sportiva, in ragione della sua titolarita di istituzione,
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organizzazione e gestione del Coordiamento Pedagogico Territoriale, di riferimento, di
programmazione e gestione dei relativi percorsi conoscitivi, divulgativi e formativi e di
utilizzo delle previste risorse nazionali;

il Centro di Competenza ha elaborato un documento, denominato "Flusso operativo di
sviluppo del Sistema Integrato ZeroSei a livello zonale", conservato agli atti istruttori del
presente provvedimento, successivamente condiviso con tutti i Comuni capofila degli
Ambiti Territoriali per costituire la linea operativa di azione nella realizzazione delle
attivita' oggetto del presente provvedimento, a cui si rinvia;

a Trieste vi sia un'estrema complessita organizzativa potenziale del possibile
Coordinamento Pedagogico Territoriale di riferimento, unico a livello regionale a
concentrare su un territorio limitato un numero elevato di servizi educativi della prima
infanzia e di scuole dellinfanzia di natura anche molto eterogenea, espressione della
ultracentenaria storia dei servizi comunali e dell'abbinamento agli stessi dell'offerta statale
di scuole dell'infanzia e di proposte private, testimonianza della vivace sensibilita della citta
nell'approntare e gestire servizi diffusi e di qualita;

vi sia di conseguenza la necessita di impostare linee di indirizzo per la formazione e il
funzionamento del Coordinamento Pedagogico Territoriale di Trieste e per l'avvio delle
sue attivita, anche a fronte dell'impiego delle su richiamate risorse nell'anno 2023;

Ritenuto

in tal senso di approvare le seguenti linee di indirizzo, per consentire al Comune di Trieste di
attivare il Coordinamento Pedagogico Territoriale di proprio riferimento e di avviarne le attivita in
un contesto di prima programmazione e realizzazione per I'anno 2023, come segue:

promuovere, a mezzo di COMPA FVG, l'attivazione e il funzionamento del Coordinamento
Pedagogico Territoriale quale Tavolo di lavoro stabile nel tempo di riferimento pedagogico
di supporto e orientamento per il proprio territorio, prevedendo nella sua composizione la
presenza del Coordinamento Pedagogico del Comune di Trieste nella sua interezza,
dell'lstituto statale di riferimento individuato sul punto dall'Ufficio Scolastico Regionale, dei
rappresentanti espressione delle realta collegiali di tipo associativo o federativo presenti sul
territorio e dei rappresentanti dei gestori individuali pubblici e privati dei servizi oggetto
del Coordinamento stesso;

avviare nel residuo di anno 2023 il percorso di formazione del Coordinamento Pedagogico
Territoriale, a cui proporre un primo evento divulgativo e formativo di carattere generale
da offrire a tutti gli operatori che indistintamente operano nel settore, in perfetta
continuita con I'evento divulgativo organizzato dal Comune di Trieste il 6 dicembre 2023 di
presentazione dei servizi di fascia 0-6 anni a livello nazionale;

organizzare in tal senso entro la fine del corrente anno il suddetto evento, coinvolgendo le
componenti accademiche che da anni collaborano nella programmazione e nella gestione
dei percorsi formativi dedicati agli educatori ed agli insegnanti comunali, affinché modi e
metodi di approccio e di gestione dei servizi possano progressivamente rappresentare
patrimonio comune di identita e di valori pedagogici, organizzativi e gestionali;
rappresentare con sistematicita il proprio territorio di riferimento nei Tavoli di
approfondimento promossi sul tema a livello regionale, con particolare riferimento al
Tavolo Paritetico Regionale con funzione di confronto/raccordo tra Regione, Comuni
rappresentati da ANCI FVG regionale e Ufficio Scolastico Regionale, al fine di promuovere
e garantire una governace integrata dei servizi di fascia 0-6 anni;

adottare la proposta di Progetto Zonale elaborata dal Centro di Competenza COMPA
FVG quale strumento per:

- monitorare, allineare e condividere le progettualita educative e scolastiche tra tutti gli
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operatori e le strutture presenti nel proprio territorio;

- riunire e allineare gli approcci in tema di offerta formativa per I'educazione tra zero e
sei anni integrando I'approccio 0-3 e 3-6;

- raccogliere con sistematicita i principali fabbisogni formativi degli operatori sul
territorio di riferimento, per affrontarne i contenuti con proposte condivise;

- agevolare la progettualita condivisa orizzontale, di continuita e integrata nei due
ecosistemi 0-3 e 3-6 attraverso la rete territoriale;

- agevolare il raccordo tra 0-6 e primo ciclo di istruzione anche organizzando scambi,
collaborazioni e sistemi di valutazione per facilitare continuita e riflessioni comuni tra i
servizi;

- elaborare possibili strumenti di monitoraggio delle condizioni di vita dei minori di fascia
0-6 anni presenti sul territorio, anche non inseriti nei servizi educativi;

- proporre progetti territoriali per diversificare I'offerta formativa;

- definire le priorita di intervento nel rispetto delle Linee Guida nazionali, quanto piu
possibile in confronto proattivo con quanto sviluppato nel resto della Regione;

Ritenuto

- di dare mandato al competente Servizio Scuola, Educazione e Biblioteche di attuare per
I'anno 2023 i suddetti indirizzi di attivita' utilizzando le risorse statali di cui in premessa, per
la somma complessiva di euro di 67.112,04 a valere sullo stanziamento di cui al cap. 139800
"Prestazioni di servizi per il Servizio Scuola ed Educazione" del bilancio di parte corrente;

- di rinviare in tal senso a successivi provvedimenti tecnici i necessari impegni di spesa per
I'attuazione dei presenti indirizzi di attivita'

Viste
- la Deliberazione Consiliare n. 58 dd. 19.12.2022, eseguibile ai sensi di legge, con cui €' stato

approvato il Bilancio di Previsione 2023/2025 e I'aggiornamento del Documento Unico di
Programmazione (DUP) - periodo 2023/2025;

- la Deliberazione Giuntale n. | dd. 09.01.2023, eseguibile ai sensi di legge, con cui sono stati
adottati il Piano Esecutivo di Gestione/Piano della Prestazione 2023/2025 e il Piano
dettagliato degli Obiettivi 2023;

- la Deliberazione Giuntale n. 15 dd. 23.001.2023, eseguibile ai sensi di legge, di approvazione
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 ai sensi dell'art. 6 del DL n.
80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. |13/202;

Visto
I'art. 48 del D. Lgs. n.267/2000 e ritenuta la propria competenza a provvedere, trattandosi di atto
di indirizzo specifico sull'attuazione nel territorio comunale di riferimento di normative di dettaglio
sull'organizzazione e le possibili attivita di un organismo terzo;

Ritenuto
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. | c. 19 della
LR n. 21/2003 come sostituito dall'art. 17 c. 12 della LR n. 17/2004, al fine di consentire il pronto
avvio delle indicazioni ivi contenute in ragione dei tempi di attuazione posti;

Acquisiti i pareri ai sensi dellart. 49 del D. Lgs.n. 267/2000 sulla proposta di Deliberazione in
oggetto, come sotto riportati
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LA GIUNTA COMUNALE
DELIBERA

|. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa e che qui si intendono integralmente
richiamate ed approvate, le sotto riportate linee di indirizzo per consentire al Comune di
Trieste di attivare il Coordinamento Pedagogico Territoriale di proprio riferimento e di
avviarne le attivita in un contesto di prima programmazione per I'anno 2023;

2. di definire ed approvare le suddette linee di indirizzo come segue:

a) promuovere, a mezzo di COMPA FVG, lattivazione e il funzionamento del
Coordinamento Pedagogico Territoriale quale Tavolo di lavoro stabile nel tempo di
riferimento pedagogico di supporto e orientamento per il proprio territorio,

prevedendo nella sua composizione la presenza del Coordinamento Pedagogico del
Comune di Trieste nella sua interezza, dell'lstituto statale di riferimento individuato sul
punto dall'Ufficio Scolastico Regionale, dei rappresentanti espressione delle realta
collegiali di tipo associativo o federativo presenti sul territorio e dei rappresentanti dei
gestori individuali pubblici e privati dei servizi oggetto del Coordinamento stesso;

b) avviare nel residuo di anno 2023 il percorso di formazione del Coordinamento
Pedagogico Territoriale a cui proporre un primo evento divulgativo e formativo di
carattere generale da offrire a tutti gli operatori che indistintamente operano nel
settore, in perfetta continuita con l'evento organizzato dal Comune di Trieste il 6
dicembre 2023 di presentazione dei servizi di fascia 0-6 anni a livello nazionale;

c) organizzare in tal senso entro la fine del corrente anno il suddetto evento,
coinvolgendo le componenti accademiche che da anni collaborano nella
programmazione e nella gestione dei percorsi formativi dedicati agli educatori ed agli
insegnanti comunali, affinché modi e metodi di approccio e di gestione dei servizi
possano progressivamente rappresentare patrimonio comune di identita e di valori
pedagogici, organizzativi e gestionali;

d) rappresentare con sistematicita il proprio territorio di riferimento nei Tavoli di
approfondimento promossi sul tema a livello regionale, con particolare riferimento al
Tavolo Paritetico Regionale con funzione di confronto/raccordo tra Regione, Comuni
rappresentati da ANCI| FVG regionale e Ufficio Scolastico Regionale, al fine di
promuovere e garantire una governace integrata dei servizi di fascia 0-6 anni;

e) adottare la proposta di Progetto Zonale elaborata dal Centro di Competenza COMPA
FVG quale strumento per:

- monitorare, allineare e condividere le progettualita educative e scolastiche tra tutti
gli operatori e le strutture presenti nel proprio territorio;

- riunire e allineare gli approcci in tema di offerta formativa per I'educazione tra zero
e sei anni integrando l'approccio 0-3 e 3-6;

- raccogliere con sistematicita i principali fabbisogni formativi degli operatori sul
territorio di riferimento, per affrontarne i contenuti con proposte condivise;

- agevolare la progettualita condivisa orizzontale, di continuita e integrata nei due
ecosistemi 0-3 e 3-6 attraverso la rete territoriale;

- agevolare il raccordo tra 0-6 e primo ciclo di istruzione anche organizzando scambi,
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collaborazioni e sistemi di valutazione per facilitare continuita e riflessioni comuni
tra i servizi;

- elaborare possibili strumenti di monitoraggio delle condizioni di vita dei minori di
fascia 0-6 anni presenti sul territorio, anche non inseriti nei servizi educativi;

- proporre progetti territoriali per diversificare |'offerta formativa;

- definire le priorita di intervento nel rispetto delle Linee Guida nazionali, quanto piu
possibile in confronto proattivo con quanto si sviluppa nel resto della Regione;

3. di dare mandato al competente Servizio Scuola, Educazione e Biblioteche di attuare
per l'anno 2023 i suddetti indirizzi di attivita utilizzando le risorse statali di cui in
premessa, per la somma complessiva di euro di 67.112,04 a valere sullo
stanziamento di cui al cap. 139800 "Prestazioni di servizi per il Servizio Scuola ed
Educazione" del bilancio di parte corrente;

4. di rinviare in tal senso a successivi provvedimenti tecnici i necessari impegni di spesa
per l'attuazione dei presenti indirizzi di attivita;

5. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.
| c. 19 della LR n. 21/2003 come sostituito dall'art. 17 c. 12 della LR n. 17/2004, al
fine di consentire il pronto avvio delle indicazioni ivi contenute in ragione dei tempi
di attuazione posti.
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LT

comune di trieste
giunta comunale

DIPARTIMENTO SCUOLA, EDUCAZIONE, PROMOZIONE TURISTICA, CULTURALE E SPORTIVA

SERVIZIO SCUOLA, EDUCAZIONE E BIBLIOTECHE

Prot n. 16-1/3/23/184(24741)
Proposta di deliberazione: L. N. 107/2015 E D. LGS. N. 65/2017. ATTO DI INDIRIZZO PER
L'INDIVIDUAZIONE DEL COORDINAMENTO PEDAGOGICO TERRITORIALE E LA

REALIZZAZIONE DI INIZIATIVE DI FORMAZIONE DEL PERSONALE DEL SISTEMA
INTEGRATO 0 — 6 DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI TRIESTE.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

Eventuali motivazioni:

- Il presente provvedimento comporta riflessi diretti sulla situazione economico finanziaria
dell'Ente e determina spesa.

La Dirigente
dott. Manuela Salvadei

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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LT

comune di trieste
giunta comunale

DIPARTIMENTO SCUOLA, EDUCAZIONE, PROMOZIONE TURISTICA, CULTURALE E
SPORTIVA

SERVIZIO SCUOLA, EDUCAZIONE E BIBLIOTECHE

Prot n. 16-1/3/23/184(24741)

Proposta di deliberazione: L. N. 107/2015 E D. LGS. N. 65/2017. ATTO DI INDIRIZZO PER
L'INDIVIDUAZIONE DEL COORDINAMENTO PEDAGOGICO TERRITORIALE E LA
REALIZZAZIONE DI INIZIATIVE DI FORMAZIONE DEL PERSONALE DEL SISTEMA
INTEGRATO 0 — 6 DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI TRIESTE.

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

Eventuali motivazioni:

IL DIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO
SERVIZI FINANZIARI,
TRIBUTI, PARTECIPAZIONI,
ATTIVITA' ECONOMICHE
dott. Vincenzo Di Maggio

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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L'assessore Maurizio De Blasio fornisce i chiarimenti del caso.

Il Presidente pone in votazione palese la proposta di deliberazione.
A votazione ultimata la stessa viene APPROVATA CON VOTO UNANIME.

Il Presidente, quindi, pone in votazione palese la proposta di dichiarare la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell'art. I, comma 19, della L.R. 11/12/2003 n.
21 come modificato dall’art.17 della L.R. 24/05/2004 n. 17.

A votazione ultimata, la proposta viene APPROVATA CON VOTO UNANIME.

Conseguentemente la presente deliberazione diviene esecutiva il giorno 25/09/2023.

La suestesa deliberazione assume il n. 458.

Il Presidente Il Segretario Generale
Roberto Dipiazza dott. Giampaolo Giunta

Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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