
    comune di trieste VERBALE DELLA DELIBERAZIONE
giunta comunale       n. 134 dd. 23 MARZO 2026
[Seduta svoltasi in presenza presso l'Ufficio del Sindaco]
_____________________________________________________________________

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE SI

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

Prot. Corr.: 17/26-3/1-7 (7342)    

OGGETTO: Art.  5,  comma 9,  del D.L.  95/2012,  convertito in L.  135/2012 e 
successive modificazioni. – Rinnovo per l’annualità 2026-2027 dell’incarico di 
consulenza gratuita conferito al dott. Mauro SILLA a supporto dell'Assessore ai 
Servizi e Politiche Sociali. 

Adottata nella seduta del 23/03/2026

Presenti i componenti di seguito indicati:

Presente / Assente
Roberto Dipiazza Sindaco Presente
Serena Tonel Vice Sindaco Presente
Elisa Lodi Assessore Presente
Everest Bertoli Assessore Presente
Giorgio Rossi Assessore Assente
Sandra Savino Assessore Assente
Maurizio De Blasio Assessore Presente
Stefano Avian Assessore Presente
Michele Babuder Assessore Presente
Massimo Tognolli Assessore Presente
Caterina de Gavardo Assessore Presente

Partecipa il Segretario Generale dott. Giampaolo GIUNTA.

Verificato il numero legale, assume la presidenza il Sindaco Roberto 
DIPIAZZA.

ATTESTAZIONI:  ai  fini  dell'art.  1  della  L.R.  21/2003  e  successive 
modificazioni  ed  integrazioni  l'atto  viene  pubblicato  all'Albo  Pretorio dal 
28/03/2026 al 11/04/2026.
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Oggetto: Art. 5, comma 9, del D.L. 95/2012, convertito in L. 135/2012 e successive 

modificazioni. – Rinnovo per l’annualità 2026-2027 dell’incarico di consulenza gratuita 

conferito al dott. Mauro SILLA a supporto dell'Assessore ai Servizi e Politiche Sociali. 

Prot. Corr.: 17/26-3/1-7 (7342)    

 Su  proposta  dell'Assessore  alle  Politiche  Sociali  con  delega  al  Welfare  Massimo 

Tognolli

 

premesso che il dott. Mauro Silla, già dipendente di questa Amministrazione 

con  la  qualifica  di  Dirigente  e  l’incarico  di  Direttore  del  Dipartimento  Servizi  e 

Politiche Sociali, è stato collocato in quiescenza a far data dal 01.12.2021 - ai sensi e 

per gli effetti della Legge 11.08.2014 n. 114;

dato atto che in virtù di deliberazione di Giunta comunale di Trieste n. 14 d.d. 

20  gennaio  2022,  tra  il  Comune  di  Trieste,  rappresentato  dalla  direttrice  del 

Dipartimento servizi e politiche sociali dott.ssa Ambra de Candido, e il dott. Silla si 

conveniva e stipulava contratto di incarico prot. n. 11/1-22 avente ad oggetto attività 

gratuita  di  consulenza  specifica  in  favore  del  Dipartimento  medesimo  e,  in 

particolare, all’Assessore alle Politiche Sociali;

atteso che con deliberazione di giunta comunale n. 11 del 16 gennaio 2023 era 

stata  autorizzata  la  proroga  del  contratto  per  12  mesi,  e  ne  era  stato  altresì 

successivamente  autorizzato  il  rinnovo  per  il  medesimo  periodo  con  successive 

deliberazioni di giunta comunale n. 68 del 19.02.2024 e n.119 del 24.03.2025, ed a tali 

deliberazioni giuntali aveva fatto seguito la stipula del relativo atto tra le parti;
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atteso che il  termine dell’incarico di  consulenza conferito da ultimo al  dott. 

Mauro  Silla  ha  scadenza  in  data  19.03.2025  e  si  ritiene  opportuno  procedere  al 

rinnovo dell’incarico    - strutturato nei medesimi termini del precedente - in quanto 

rivelatosi utile e rilevante quale sostegno alle attività dell'Assessorato nel corso della 

sua durata, in virtù della pluriennale esperienza e professionalità maturate dal dott. 

Silla  nella posizione di  direttore apicale nell’ente,  avendo oltretutto rappresentato 

tale consulenza un proficuo e qualificato apporto al perseguimento e conseguimento 

dei  risultati  nel  campo del  welfare  in  un contesto  sociale  che presenta  aspetti  e 

problematiche di crescente interesse e complessità; 

preso atto del permanere del quadro normativo in materia di affidamenti di 

incarichi  di  studio  e  consulenza  da  parte  delle  pubbliche  amministrazioni  ed  in 

particolare dell'art. 5, comma 9, del D.L. 95/2012 convertito con modificazioni dalla L. 

135/2012  e  successivamente  modificato,  di  seguito  citato:  "È  fatto  divieto  alle  

pubbliche  amministrazioni  di  cui  all'articolo  1,  comma  2,  del  decreto  legislativo  n.  

165/2001(...)  di  attribuire  incarichi  di  studio  e  di  consulenza a soggetti  già lavoratori  

privati  o pubblici  collocati in quiescenza. Alle suddette amministrazioni è, altresì,  fatto  

divieto di conferire ai medesimi soggetti incarichi dirigenziali o direttivi (...) Gli incarichi, le  

cariche e le collaborazioni di cui ai periodi precedenti sono comunque consentiti a titolo  

gratuito”; 

richiamate la Circolare interpretativa n. 6/2014 e la Circolare interpretativa n. 

4/20I5, con le quali il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione, 

in  tema di  interpretazione e applicazione dell'art.  5,  comma 9,  del  decreto legge 

n.95/2012 e s.m.i., ha chiarito e specificato che sono vietati tutti gli incarichi di studio 
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e di  consulenza,  incarichi  dirigenziali  o  direttivi,  compresi  quelli  nell'ambito  degli 

uffici di diretta collaborazione degli  organi politici,  con eccezione degli  incarichi  a 

titolo gratuito;

rilevato inoltre che, con riferimento alla possibilità di proroga, la circolare n. 4 

del  2015  specifica  che  l'articolo  17,  comma  3,  della  legge  124  del  2015  recante 

"Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche", 

ha modificato l'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, in materia di conferimento di 

incarichi e cariche in organi di governo a soggetti  già lavoratori privati  o pubblici 

collocati in quiescenza; in particolare, l'ambito di applicazione del limite annuale di 

durata e del divieto di proroga o rinnovo è stato ristretto agli incarichi dirigenziali e 

direttivi,  mentre  per  gli  incarichi  di  studio  o  consulenza  detto  limite  non  è  più 

operante, ferma restando la gratuità; 

ritenuto  pertanto  di  poter  utilmente  rinnovare  l’incarico  di  consulenza 

conferito al dott. Mauro Silla a titolo gratuito, quale supporto all’Assessore ai Servizi e 

Politiche  sociali  nonché  alla  Direzione  del  relativo  Dipartimento,  nella  gestione  e 

soluzione delle problematiche nonché nelle strategie proprie dell'Assessorato e del 

Dipartimento medesimo, onde offrire ulteriore supporto sulle tematiche    proprie del 

welfare;

ritenuto altresì  di  autorizzare  il  dott.  Mauro Silla  al  trattamento  dei  dati  in 

relazione alle sue funzioni, ai sensi del Regolamento UE 2016/679;
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dato  atto  che  il  suddetto  incarico  è  strettamente  funzionale  all'interesse 

dell'Amministrazione comunale e non del soggetto in quiescenza, che ha manifestato 

la propria disponibilità al rinnovo dell'incarico a titolo gratuito, con la previsione del 

mero  rimborso  delle  spese  documentate,  relative  in  particolar  modo  agli 

spostamenti  col  proprio  autoveicolo,  attinenti  all'espletamento  dell'incarico, 

prevedendo  altresì  che  l'assunzione  delle  stesse  faccia  capo,  con  successiva 

determinazione,  ai  capitoli  del  Dipartimento  servizi  e  politiche  sociali  nell'ambito 

degli  stanziamenti  di  bilancio,  anche  relativamente  all'assunzione  delle  spese  di 

copertura assicurativa INAIL ;

dato atto che l'espletamento dell'incarico avverrà secondo le modalità e alle 

condizioni di cui all'atto di incarico allegato alla suddetta deliberazione, quale sua 

parte  integrante  e  sostanziale,  per  la  durata  di  un  anno  a  decorrere  dal  giorno 

successivo alla scadenza dell’incarico, prevista il giorno 19 marzo 2026; 

ritenuto  di  dichiarare  l'immediata  eseguibilità  della  presente  deliberazione 

affinché gli Uffici procedano con gli adempimenti per la stipula del contratto;

acquisiti  i  pareri ai sensi dell'art.  49 del d.lgs 18.08.2000 n. 267, s.m.i.,  sulla 

proposta della deliberazione in oggetto, come sotto riportati; 

LA GIUNTA COMUNALE 

DELIBERA

1) di autorizzare il rinnovo dell’incarico gratuito di consulenza approvato con 

deliberazione di giunta comunale di Trieste n. 14 d.d. 20 gennaio 2022, prorogato 
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con successiva deliberazione n. 11 d.d. 16 gennaio 2023, rinnovato con successive 

deliberazioni  di  giunta  comunale  n.  68  del  19.02.2024  e  n.119  del  24.03.2025  e 

conferito da ultimo con contratto d.d. 18.04.2025, prot. n. 11/1-22, al dott.  Mauro 

SILLA, ai  sensi  dell'art.  5,  comma 9, del  D.L. 95/2012 convertito con modificazioni 

dalla  L.      135/2012  e  successivamente  modificato,  affinché  il  medesimo  presti 

supporto all’Assessore alle Politiche Sociali  ed al  Dipartimento di  suo riferimento, 

nella  soluzione  delle  problematiche  e  nella  gestione  delle  strategie  relative  al 

welfare;

2) di disporre che l'incarico sia espletato secondo le modalità e alle condizioni 

di  cui  all'atto  di  incarico  allegato  alla  presente  deliberazione  quale  sua  parte 

integrante e sostanziale;

3) di autorizzare il dott. Mauro Silla al trattamento dei dati in relazione alle sue 

funzioni, ai sensi del Regolamento UE 2016/679;

4)  che  il  presente  provvedimento  comporta  l'assunzione  delle  spese  di 

copertura  assicurativa  INAIL nonché  di  quelle  sostenute  dall’incaricato  per 

l’espletamento  delle  sue  funzioni,  che  faranno  capo  ai  capitoli  del  Dipartimento 

Servizi e Politiche sociali, nell'ambito degli stanziamenti di bilancio;

5) di dichiarare l’immediata eseguibilità della presente deliberazione affinché 

gli uffici procedano con gli adempimenti relativi alla stipula del contratto.
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    comune di trieste
giunta comunale

________________________________________________________________________________
__________

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

Prot. Corr.: 17/26-3/1-7 (7342)

Proposta di deliberazione:    Art. 5, comma 9, del D.L. 95/2012, convertito in L. 135/2012 e 
successive modificazioni. – Rinnovo per l’annualità 2026-2027 dell’incarico di consulenza gratuita 
conferito al dott. Mauro SILLA a supporto dell'Assessore ai Servizi e Politiche Sociali.      

PARERE    DI    REGOLARITÀ      TECNICA
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

Eventuali motivazioni: 

 
- Il presente provvedimento comporta riflessi diretti sulla situazione economico 
finanziaria dell'Ente e determina spesa.

La Dirigente
dott.ssa Ambra de Candido

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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    comune di trieste
giunta comunale

__________________________________________________________________________________________
DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

Prot. Corr.: 17/26-3/1-7 (7342)

Proposta  di  deliberazione:  Art.  5,  comma 9,  del  D.L.  95/2012,  convertito  in  L. 
135/2012  e  successive  modificazioni.  –  Rinnovo  per  l’annualità  2026-2027 
dell’incarico di  consulenza  gratuita  conferito  al  dott.  Mauro SILLA a  supporto 
dell'Assessore ai Servizi e Politiche Sociali.      

PARERE    DI    REGOLARITÀ    CONTABILE

ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

Eventuali motivazioni: 

IL DIRIGENTE AD INTERIM

DEL SERVIZIO GESTIONE FINANZIARIA,

FISCALE ED ECONOMALE

dott. Vincenzo Di Maggio

Trieste,  vedi  data  firma 
digitale

Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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L'Assessore Massimo Tognolli fornisce i chiarimenti del caso.

Il Presidente pone in votazione palese la proposta di deliberazione.

A votazione ultimata la stessa viene APPROVATA CON VOTO UNANIME

Il Presidente,  quindi, pone in votazione palese la proposta di dichiarare la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell'art. 1, comma 19, 
della L.R. 11/12/2003 n. 21 come modificato dall’art.17 della L.R. 24/05/2004 n. 17.

A votazione ultimata, la proposta viene APPROVATA CON VOTO UNANIME

Conseguentemente la presente deliberazione diviene esecutiva il giorno 23/03/2026.

La suestesa deliberazione assume il n. 134.

Il Presidente Il Segretario Generale

Roberto Dipiazza dott. Giampaolo Giunta

Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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 Atto n. 134 del 23/03/2026

Questo documento è stato firmato da:

Elenco firmatari
ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E
INTEGRAZIONI

NOME: GIAMPAOLO GIUNTA
CODICE FISCALE: ***********
DATA FIRMA: 24/03/2026 10:28:44

NOME: ROBERTO DIPIAZZA
CODICE FISCALE: ***********
DATA FIRMA: 24/03/2026 12:29:50


