
Comune di Trieste

ALLEGATO N.1

BILANCIO CONSOLIDATO 2024

2024 2023CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

136.744.709,55€ 133.837.597,99€1) Proventi da tributi

0,00€ 0,00€2) Proventi da fondi perequativi

222.296.570,64€ 205.440.224,90€3) Proventi da trasferimenti e contributi

188.427.907,51€ 175.944.113,55€a) Proventi da trasferimenti correnti

28.175.756,95€ 26.693.236,08€b) Quota annuale di contributi agli investimenti

5.692.906,18€ 2.802.875,27€c) Contributi agli investimenti

107.860.690,49€ 104.585.047,12€4) Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici

11.987.549,17€ 12.418.439,56€a) Proventi derivanti dalla gestione dei beni

1.803.333,32€ 1.974.279,96€b) Ricavi della vendita di beni

94.069.808,00€ 90.192.327,60€c) Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi

0,00€ 0,00€5) Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-)

0,00€ 0,00€6) Variazione dei lavori in corso su ordinazione

0,00€ 0,00€7) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

25.894.006,79€ 18.807.307,71€8) Altri ricavi e proventi diversi

492.795.977,47€ 462.670.177,72€TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

12.807.080,36€ 13.175.940,74€9) Acquisto di materie prime e/o beni di consumo

186.198.308,08€ 174.979.584,72€10) Prestazioni di servizi

4.466.460,03€ 2.895.472,60€11) Utilizzo  beni di terzi

43.109.602,84€ 56.366.868,54€12) Trasferimenti e contributi

41.449.296,19€ 38.545.663,36€a) Trasferimenti correnti

1.596.415,52€ 17.176.869,63€b) Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.

63.891,13€ 644.335,55€c) Contributi agli investimenti ad altri soggetti

150.846.867,04€ 145.466.986,80€13) Personale

32.739.866,35€ 28.506.990,04€14) Ammortamenti e svalutazioni

403.795,95€ 309.587,29€a) Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali

24.962.238,02€ 28.174.683,91€b) Ammortamenti di immobilizzazioni materiali

3.668.596,70€ 0,00€c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni

3.705.235,68€ 22.718,84€d) Svalutazione dei crediti

(79.137,92) € 31.885,58€15) Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-)

0,00€ 0,00€16) Accantonamenti per rischi

7.533.831,74€ 8.336.685,00€17) Altri accantonamenti

26.740.422,11€ 27.006.852,44€18) Oneri diversi di gestione

464.363.300,63€ 456.767.266,46€TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)

28.432.676,84€ 5.902.911,26€DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B)

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

Proventi finanziari

7.779.797,62€ 11.618.821,61€19) Proventi da partecipazioni

0,00€ 4.672.573,73€a) da societa' controllate



0,00€ 0,00€b) da societa' partecipate

7.779.797,62€ 6.946.247,88€c) da altri soggetti

11.033.862,19€ 7.267.998,46€20) Altri proventi finanziari

18.813.659,81€ 18.886.820,07€Totale proventi finanziari

Oneri finanziari

2.855.415,89€ 3.859.833,58€21) Interessi ed altri oneri finanziari

2.850.888,89€ 3.730.768,58€a) Interessi passivi

4.527,00€ 129.065,00€b) Altri oneri finanziari

2.855.415,89€ 3.859.833,58€Totale oneri finanziari

15.958.243,92€ 15.026.986,49€TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C)

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

0,00€ 4.582.953,43€22) Rivalutazioni

0,00€ 0,00€23) Svalutazioni

0,00€ 4.582.953,43€TOTALE RETTIFICHE (D)

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

24) Proventi straordinari

1.659.422,22€ 0,00€a) Proventi da permessi di costruire

0,00€ 0,00€b) Proventi da trasferimenti in conto capitale

50.397.833,46€ 39.597.121,95€c) Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo

75.000,00€ 118.335,65€d) Plusvalenze patrimoniali

536.105,99€ 1.289.894,54€e) Altri proventi straordinari

52.668.361,67€ 41.005.352,14€Totale proventi straordinari

25) Oneri straordinari

0,00€ 0,00€a) Trasferimenti in conto capitale

8.681.158,35€ 16.020.454,04€b) Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo

11.357.302,23€ 59.301,13€c) Minusvalenze patrimoniali

10.485,21€ 606.893,40€d) Altri oneri straordinari

20.048.945,79€ 16.686.648,57€Totale oneri straordinari

32.619.415,88€ 24.318.703,57€TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)

77.010.336,64€ 49.831.554,75€RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)

5.618.067,00€ 5.079.273,00€26) Imposte

71.392.269,64€ 44.752.281,75€27) RISULTATO DELL'ESERCIZIO  (comprensivo della quota di pertinenza di
terzi)

68.181.823,67€ 43.295.425,02€29) RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO

3.210.445,97€ 1.456.856,73€30) Risultato dell'Esercizio di pertinenza di terzi



2024 2023STATO PATRIMONIALE

STATO PATRIMONIALE ATTIVO

0,00€ 0,00€A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

0,00€ 0,00€TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)

B) IMMOBILIZZAZIONI

I Immobilizzazioni immateriali

0,00€ 0,00€1) Costi di impianto e di ampliamento

0,00€ 0,00€2) Costi di ricerca sviluppo e pubblicita'

75.040,18€ 36.715,60€3) Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno

445.883,60€ 575.057,40€4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simile

0,00€ 0,00€5) Avviamento

0,00€ 25.520,00€6) Immobilizzazioni in corso ed acconti

1.458.562,82€ 1.321.447,79€9) Altre

1.979.486,60€ 1.958.740,79€Totale immobilizzazioni immateriali

Immobilizzazioni materiali

22.555.031,68€ 23.528.669,61€II 1) Beni demaniali

2.107.436,61€ 2.107.436,61€1.1) Terreni

943.755,23€ 2.031.012,44€1.2) Fabbricati

17.193.850,59€ 17.080.231,31€1.3) Infrastrutture

2.309.989,25€ 2.309.989,25€1.9) Altri beni demaniali

III 2) Altre immobilizzazioni materiali

11.671.817,64€ 11.788.830,45€2.1) Terreni

0,00€ 0,00€a) di cui in leasing finanziario

612.436.667,18€ 646.571.051,90€2.2) Fabbricati

0,00€ 0,00€a) di cui in leasing finanziario

1.029.369,95€ 859.424,98€2.3) Impianti e macchinari

0,00€ 0,00€a) di cui in leasing finanziario

1.060.037,62€ 1.101.868,50€2.4) Attrezzature industriali e commerciali

625.249,56€ 557.064,08€2.5) Mezzi di trasporto

792.963,76€ 676.690,74€2.6) Macchine per ufficio e hardware

2.630.070,28€ 2.604.454,29€2.7) Mobili e arredi

103.531,14€ 105.273,94€2.8) Infrastrutture

1.039.026.247,43€ 1.012.493.270,00€2.99) Altri beni materiali

526.558.390,87€ 465.177.615,39€3) Immobilizzazioni in corso ed acconti

2.218.489.377,11€ 2.165.464.213,88€Totale immobilizzazioni materiali

IV) Immobilizzazioni Finanziarie

103.453.075,35€ 103.453.075,35€1) Partecipazioni in

205.074,13€ 180.074,13€a) imprese controllate

2.954.137,76€ 2.979.137,76€b) imprese partecipate

100.293.863,46€ 100.293.863,46€c) altri soggetti

77.096,84€ 329.397,15€2) Crediti verso

0,00€ 0,00€a) altre amministrazioni pubbliche

0,00€ 0,00€b) imprese controllate

0,00€ 265.921,00€c) imprese  partecipate

77.096,84€ 63.476,15€d) altri soggetti

5.945.740,00€ 0,00€3) Altri titoli

109.475.912,19€ 103.782.472,50€Totale immobilizzazioni finanziarie

2.329.944.775,90€ 2.271.205.427,17€TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

C) ATTIVO CIRCOLANTE

I) Rimanenze



1.787.831,72€ 1.708.693,80€Totale rimanenze

II ) Crediti

19.750.316,08€ 19.726.759,11€1) Crediti di natura tributaria

0,00€ 0,00€a) Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 

19.750.316,08€ 19.726.759,11€b) Altri crediti da tributi

0,00€ 0,00€c) Crediti da Fondi perequativi

85.921.811,82€ 63.216.356,11€2) Crediti per trasferimenti e contributi

53.011.109,71€ 42.257.691,11€a) verso amministrazioni pubbliche

0,00€ 0,00€b) imprese controllate

13.218.194,00€ 10.098.742,00€c) imprese partecipate

19.692.508,11€ 10.859.923,00€d) verso altri soggetti

8.983.212,22€ 10.058.990,09€3) Verso clienti ed utenti

18.592.464,87€ 23.969.860,71€4) Altri Crediti

6.131.375,86€ 6.625.469,98€a) verso l'Erario

7.549,77€ 1.245.703,11€b) per attivita' svolta per c/terzi

12.453.539,24€ 16.098.687,62€c) altri

133.247.804,99€ 116.971.966,02€Totale crediti

III) Attività  finanziarie che non costituiscono immobilizzi

0,00€ 0,00€1) Partecipazioni

0,00€ 0,00€2) Altri titoli

0,00€ 0,00€Totale attivita' finanziarie che non costituiscono immobilizzi

IV) Disponibilita' liquide

293.847.300,42€ 276.366.949,57€1) Conto di tesoreria

293.847.300,42€ 276.366.949,57€a) Istituto tesoriere

0,00€ 0,00€b) presso Banca d'Italia

43.903.894,23€ 45.271.956,59€2) Altri depositi bancari e postali

61.164,00€ 121.662,00€3) Denaro e valori in cassa

0,00€ 0,00€4) Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'Ente

337.812.358,65€ 321.760.568,16€Totale disponibilita' liquide

472.847.995,36€ 440.441.227,98€TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

D) RATEI E RISCONTI

56.102,00€ 0,00€1) Ratei attivi

220.344,63€ 203.361,21€2) Risconti attivi

276.446,63€ 203.361,21€TOTALE RATEI E RISCONTI  (D)

2.803.069.217,89€ 2.711.850.016,36€TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)



2024 2023STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

A) PATRIMONIO NETTO

Patrimonio netto di gruppo

349.099.148,32€ 349.099.148,32€I) Fondo di dotazione

1.463.595.739,19€ 1.463.674.660,76€II) Riserve

11.923.204,75€ 11.923.204,75€b) da capitale

8.373.206,50€ 8.452.127,42€c) da permessi di costruire

1.401.104.086,88€ 1.425.198.880,50€d) riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni
culturali

2.114.568,22€ 2.114.568,22€e) altre riserve indisponibili

40.080.672,84€ 15.985.879,87€f) altre riserve disponibili

68.181.823,67€ 43.295.425,02€III) Risultato economico dell'Esercizio

180.143.016,59€ 136.710.058,86€IV) Risultati economici di esercizi precedenti

0,00€ 0,00€V) Riserve negative per beni indisponibili

2.061.019.727,77€ 1.992.779.292,96€Totale Patrimonio netto di gruppo

Patrimonio netto di pertinenza di terzi

13.277.664,83€ 13.277.534,18€VI) Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi

3.210.445,97€ 1.456.856,73€VII) Risultato economico dell'Esercizio di pertinenza di terzi

16.488.110,80€ 14.734.390,91€Totale Patrimonio netto di pertinenza di terzi

2.077.507.838,57€ 2.007.513.683,87€TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

0,00€ 0,00€1) Per trattamento di quiescenza

0,00€ 0,00€2) Per imposte

67.103.397,65€ 62.114.026,63€3) Altri

0,00€ 0,00€4) fondo  di consolidamento per rischi e oneri futuri

67.103.397,65€ 62.114.026,63€TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)

3.845.213,00€ 4.241.813,00€C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

3.845.213,00€ 4.241.813,00€TOTALE T.F.R. (C)

D) DEBITI

63.091.452,72€ 94.680.853,08€1) Debiti da finanziamento

0,00€ 0,00€a) prestiti obbligazionari

3.980.000,00€ 4.310.000,00€b) v/ altre amministrazioni pubbliche

6.614.046,00€ 7.575.477,00€c) verso banche e tesoriere

52.497.406,72€ 82.795.376,08€d) verso altri finanziatori

103.916.948,66€ 85.384.501,97€2) Debiti verso fornitori

0,00€ 0,00€3) Acconti

16.660.175,30€ 23.862.671,99€4) Debiti per trasferimenti e contributi

0,00€ 0,00€a) enti finanziati dal servizio sanitario nazionale

7.628.125,29€ 8.107.568,82€b) altre amministrazioni pubbliche

0,00€ 0,00€c) imprese controllate

0,00€ 5.784.836,00€d) imprese partecipate

9.032.050,01€ 9.970.267,17€e) altri soggetti

47.209.324,99€ 52.357.160,81€5) Altri debiti

8.448.964,43€ 8.795.056,94€a) tributari

5.145.745,11€ 4.398.228,97€b) verso istituti di previdenza e sicurezza sociale

105.768,32€ 1.367.507,90€c) per attivita' svolta per c/terzi

33.508.847,13€ 37.796.367,00€d) altri

230.877.901,67€ 256.285.187,85€TOTALE DEBITI ( D)

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

4.949.048,00€ 5.055.502,00€I) Ratei passivi

418.785.819,00€ 376.639.803,01€II) Risconti passivi



397.482.082,91€ 366.951.815,56€1) Contributi agli investimenti

365.451.335,60€ 340.986.929,61€a) da altre amministrazioni pubbliche

32.030.747,31€ 25.964.885,95€b) da altri soggetti

0,00€ 0,00€2) Concessioni pluriennali

21.303.736,09€ 9.687.987,45€3) Altri risconti passivi

423.734.867,00€ 381.695.305,01€TOTALE RATEI E RISCONTI (E)

2.803.069.217,89€ 2.711.850.016,36€TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

CONTI D'ORDINE

76.715.083,07€ 68.170.971,82€1) Impegni su esercizi futuri

15.218.495,85€ 11.556.447,46€2) beni di terzi in uso

0,00€ 0,00€3) beni dati in uso a terzi

0,00€ 0,00€4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche

0,00€ 0,00€5) garanzie prestate a imprese controllate

0,00€ 0,00€6) garanzie prestate a imprese partecipate

0,00€ 0,00€7) garanzie prestate a altre imprese

91.933.578,92€ 79.727.419,28€TOTALE CONTI D'ORDINE
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RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA 2024

La presente Nota Integrativa viene redatta in relazione al Bilancio Consolidato
del  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  (GAP)  del  Comune  di  Trieste,  definito
come segue ai sensi della normativa vigente (D.Lgs 118/2011).

IL GAP DEL COMUNE DI TRIESTE

Con la deliberazione della Giunta Comunale n° 726 del 23 dicembre 2024 è stato
definito,  per  l’anno  2024,  il  perimetro  di  consolidamento  del  Gruppo
Amministrazione  Pubblica  del  Comune  di  Trieste,  comprendente,  oltre  al
Comune stesso, le seguenti società:

Esatto Spa, interamente partecipata dal Comune di Trieste (socio unico),
destinataria di  affidamenti  diretti  per  i  servizi  di  riscossione  tributi,
contravvenzioni  nonché  canoni  vari  oltre  ad  altri  servizi  correlati.  La
partecipazione del Comune di Trieste nel capitale sociale ha un valore nominale
di Euro 840.000,00 pari all’intero capitale sociale.  Nel prosieguo della presente
Nota  sarà  invece  evidenziato  il  valore  della  partecipazione  attualizzato,  tale
valore  sarà  oggetto  di  specifiche  rettifiche  di  sterilizzazione  per  l’esatta
determinazione del valore da inserire nel Bilancio Consolidato 2024. 

Trieste Trasporti Spa,  società partecipata direttamente dal Comune di Trieste
con quota del 52,49%, che  rientra nel GAP alla luce dei parametri di rilevanza
del conto economico e dello stato patrimoniale della società rispetto a quelli
della capogruppo. La partecipazione del Comune di Trieste nel capitale sociale è
pari al 52,49% delle azioni ordinarie (34.000).

Il  capitale  sociale  di  Trieste  Trasporti  Spa  è  pari  a  17.000.000,00  Euro,  la
partecipazione  ha  pertanto  un  valore  nominale  di  Euro  8.924.000,00.  Nel
prosieguo  della  presente  Nota  sarà  invece  evidenziato  il  valore  della
partecipazione attualizzato,  tale valore sarà oggetto di specifiche rettifiche di
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sterilizzazione  per  l’esatta  determinazione  del  valore  da  inserire  nel Bilancio
Consolidato 2024. 

I BILANCI DELL’ESERCIZIO 2024 

Sia  la  capogruppo  (Comune  di  Trieste)  che  le  due  società  da  consolidare
comprese nel GAP (Esatto Spa e Trieste Trasporti Spa) hanno chiuso l’esercizio
2024  in  utile;  sono  pertanto  escluse  azioni  della  capogruppo  a  sollievo  di
potenziali  situazioni di  deficit  gestionale delle partecipate ovvero qualsivoglia
iniziativa a difesa della propria partecipazione nel patrimonio delle stesse. 

Il Comune di Trieste ha approvato le risultanze del rendiconto della gestione
2024 in data 28 aprile 2025, con deliberazione consiliare n° 17/2025. L’allegato
n° 21 alla deliberazione evidenzia un utile di  esercizio di  Euro 65.796.888,05,
mentre l’allegato n° 20 alla stessa deliberazione evidenzia lo stato patrimoniale
dell’Ente.

Esatto  Spa ha  approvato il  Bilancio  d’Esercizio  2024 nell’Assemblea ordinaria
tenutasi in data 17 aprile 2025, ed ha regolarmente depositato le risultanze del
Bilancio stesso, con allegate la nota integrativa, le relazioni sulla gestione e sui
documenti  contabili  approvati,  presso la Camera di  Commercio della Venezia
Giulia. L’esercizio 2024 si chiude con un utile di Euro 1.065.494. Esclusa la riserva
legale  di  Euro  17.482,00,  il  rimanente,  pari  ad  Euro  1.048.012,00  è  stato
destinato  alla  distribuzione  del  dividendo  in  favore  del  socio  unico.
Contabilmente il pagamento del dividendo, con il relativo incasso da parte della
capogruppo, sarà evidenziato nel Bilancio Consolidato 2025.  Nel 2024 è stato
invece  pagato/incassato  il  dividendo  relativo  all’esercizio  2023  per  un
controvalore netto di Euro 630.803,00, come meglio evidenziato nella sezione
relativa alla sterilizzazione della partite infragruppo della presente Nota. 

Trieste Trasporti  Spa ha approvato il  Bilancio d’Esercizio 2024 nell’Assemblea
ordinaria  tenutasi  in  data  28  aprile  2025,  ed  ha  regolarmente  depositato  le
risultanze del Bilancio stesso, con allegate la nota integrativa, le relazioni sulla
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gestione e sui documenti contabili approvati, presso la Camera di Commercio
della Venezia Giulia.  L’esercizio 2024 si chiude con un utile di Euro 6.757.411,00.
Ai soci è stato distribuito un dividendo di Euro 198,00 per azione, per un totale
di  Euro  6.732.000,00.  La  differenza  tra  l’utile  complessivo  ed  il  totale  dei
dividendi distribuiti ai soci è stato destinato a riserva straordinaria. Il Comune di
Trieste,  proprietario  del  52,49%  del  capitale  sociale,  è  pertanto  risultato
destinatario di un dividendo complessivo di Euro 3.533.904,00. Contabilmente il
pagamento del  dividendo,  con il  relativo incasso da parte della capogruppo,
sarà  evidenziato  nel  Bilancio  Consolidato  2025.  Nel  2024  è  stato  invece
pagato/incassato  il  dividendo  relativo  all’esercizio  2023  per  un  controvalore
netto di Euro 1.555.631,68,   come meglio evidenziato nella sezione relativa alla
sterilizzazione della partite infragruppo della presente Nota. 

INDEBITAMENTO  DEGLI  ENTI  E  SOCIETA’  CONSOLIDATE  NEL  GAP  DEL
COMUNE DI TRIESTE

Prima di  entrare  nel  dettaglio  delle  operazioni  contabili  prodotte  in  seno  al
procedimento  del  consolidamento  dei  Bilanci,  è  opportuno  evidenziare  la
situazione debitoria del GAP nel suo complesso a partire dai valori di Bilancio di
ciascun Ente/Società afferente al GAP stesso. 

Il Comune di Trieste ha un indebitamento complessivo, registrato tra le passività
dello Stato Patrimoniale, pari a Euro  210.458.596,67, in sensibile diminuzione
rispetto  allo  stesso  valore  indicato  nello  Stato  Patrimoniale  del  Conto
Consuntivo  2023 (230.252.468,91). Oltre alle normali dinamiche di liquidazione
dei  residui  nelle  annualità  successive  all’impegno  della  spesa,  una  quota
rilevante dell’indebitamento 2024 è rappresentata dai mutui contratti negli anni
dall’Ente. Tale valore, pari a 56.477.406,72 Euro, è in netta diminuzione rispetto
al valore 2023 (87.105.376,08), per effetto sia del normale processo di rimborso
della  quota  capitale  che  dell’estinzione  anticipata  di  un  numero  cospicuo
contratti  in essere, perfezionata per un corrispettivo di Euro 27.061.369,96. Il
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debito  residuo  per  mutui,  in  parte  coperto  da  specifici  contributi,  risulta
assolutamente sostenibile per un Ente delle dimensioni del Comune di Trieste,
come da  parametri  specifici  evidenziati  in  sede  di  approvazione  del  Bilancio
Consuntivo 2024.

Esatto Spa ha un indebitamento complessivo, registrato tra le passività dello
Stato Patrimoniale,   pari  a Euro 3.692.662,00,  in linea con il  dato 2023 (Euro
3.441.866,00). Nello specifico, il dato più rilevante risulta essere quello registrato
alla voce “altri debiti” che è pari ad  Euro 1.620.773,00, in leggera diminuzione
rispetto  allo  stesso  dato  2023  che  era  pari  ad  Euro  1.696.506,00.  Il  debito
complessivo  della  società  risulta  essere  sostenibile  alla  luce  sia  delle
disponibilità liquide della società che della consistenza patrimoniale della stessa.

Trieste  Trasporti  Spa ha  un  indebitamento  complessivo,  registrato  tra  le
passività  dello  Stato  Patrimoniale,  pari  a  Euro  20.081.211,00  in  sensibile
diminuzione  rispetto  allo  stesso  dato  a  chiusura  dell’esercizio  2023  (Euro
25.713.332,00). Nel corso dell’esercizio 2024 è stata estinta la voce relativa ai
debiti in essere con società collegate (non ricomprese nel GAP del Comune di
Trieste). L’indebitamento complessivo verso gli  Istituti  di Credito si  attesta  ad
Euro 6.614.046,00, in sensibile diminuzione rispetto al valore a fine 2023 (Euro
7.571.782,00). Il debito complessivo della società risulta essere sostenibile alla
luce  sia  delle  disponibilità  liquide  della  società  che  della  consistenza
patrimoniale della stessa. 

Nei dati fin qui descritti sono ovviamente compresi anche i rapporti reciproci di
debito/credito tra gli Enti/Società da consolidare ricompresi nel GAP del Comune
di Trieste.  I  dati  analitici  di  tali  rapporti  saranno evidenziati  nel  prosieguo di
questa Nota in relazione alle elisione effettuata per le partite infragruppo.

Non vi sono in essere né prestiti obbligazionari, né altre forme di prestito, né
garanzie e/o fidejussioni per accesso al credito rilasciate tra le componenti del
GAP da  consolidare  e  non vi  sono,  alla  luce  dei  dati  di  Bilancio  di  ciascuna
componente,  rischi  di  insolvenza  tali  da  avere  dei  potenziali  riflessi  sulla
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capogruppo con svalutazione delle partecipazioni ovvero ripianamento di debiti
delle società partecipate/controllate da parte della stessa. 

RAPPRESENTAZIONE  UNITARIA  DEI  VALORI  DI  BILANCIO  DEGLI  ENTI  E
SOCIETA’ CONSOLIDATE NEL GAP DEL COMUNE DI TRIESTE

Acquisiti i dati di Bilancio dell’esercizio 2024 relativi alle società comprese nel
GAP da consolidare, di cui al punto precedente, gli Uffici finanziari del Comune
di Trieste hanno  proceduto, tramite apposito software gestionale (servizio in
cloud “consolidatoENTI” della Maggioli Spa), alla codifica in maniera unitaria ed
omogenea dei dati delle tre realtà economiche da consolidare. 

Effettuate le dovute rettifiche per l’esatta imputazione delle voci di bilancio nello
specifico contesto dello stato patrimoniale per ciascun componente del GAP da
consolidare,  sono emersi alcuni elementi che hanno necessitato una specifica
valutazione  alla  luce  della  normativa  vigente  e  dello  stato  di  fatto  delle
registrazioni contabili. 

In  particolare,  come  per  il  Bilancio  Consolidato  2023,  è  stata  analizzata
puntualmente l’opportunità  di  procedere con il  mantenimento delle  scritture
contabili relative agli ammortamenti, come approvate dalle singole componenti
del  GAP,  sulla  base della  deroga ammessa nel  “Principio Contabile  applicato
concernente il Bilancio consolidato” vigente.  

In relazione, infatti, alla necessità di una rappresentazione unitaria dei valori di
Bilancio da formalizzare prima delle operazioni di consolidamento si è optato
per  implementare  la  seguente  ipotesi  enunciata  nel  Principio  succitato:  “è
accettabile  derogare all’obbligo di uniformità dei criteri di valutazione quando la
conservazione  di  criteri  difformi  sia  più  idonea  a  realizzare  l’obiettivo  della
rappresentazione veritiera e corretta.  In questi casi, l’informativa supplementare al
bilancio consolidato deve specificare la difformità dei principi contabili utilizzati e i
motivi che ne sono alla base. La difformità nei principi contabili adottati da una o
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più  controllate,  è  altresì  accettabile,  se  essi  non  sono  rilevanti,  sia  in  termini
quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della voce in questione.”

Nelle operazioni contabili di pre-consolidamento per l’esercizio 2024, si è scelto,
al  fine  di  procedere  con  una  rappresentazione  veritiera  e  corretta,  di  non
uniformare  i  valori  di  bilancio  relativi  agli  ammortamenti  delle  due  società
controllate in quanto i parametri temporali di calcolo degli ammortamenti della
capogruppo sono sensibilmente diversi (più stringenti)  di quelli utilizzati  nella
contabilità civilistica in uso nelle società. Nello specifico, come già evidenziato
per lo scorso esercizio, l’accorciamento dei tempi di ammortamento per i valori
a Bilancio di Trieste Trasporti Spa avrebbe comportato un aumento significativo
del valore della quota annuale di costi imputabili, con l’effetto di generare una
notevole  riduzione  (virtuale)  dell’utile  2024  della  società  con  il  rischio,  della
scrittura,  nel consolidamento, di  una perdita. Tale risultato avrebbe generato
un’informazione non significativa ed errata rispetto alla  reale valutazione del
valore societario e rispetto allo “stato di salute” della società e del “GAP”.

Va, infine, evidenziato che, anche per l’esercizio 2024 permane, inevitabilmente,
la condizione di una netta sproporzione di valori patrimoniali tra la capogruppo
e le Società da consolidare. Ne consegue che, come sarà specificato anche nelle
parti  conclusive  della  presente  Nota,  i  valori  del  Comune di  Trieste  sono  in
grado, da soli, di motivare gli effetti sui risultati del gruppo.

RETTIFICHE PER ELISIONE DELLE PARTITE INFRAGRUPPO

Come  da  principi  contabili  vigenti  si  è  proceduto  sistematicamente  alle
operazioni  contabili  per  l’elisione delle  partite  infragruppo,  con le  reciproche
rettifiche tra la capogruppo (Comune di Trieste) e le società partecipate (Esatto
Spa e Trieste Trasporti Spa). Di seguito sono elencate, nel dettaglio, le rettifiche
formalizzate, per macro-voci di Bilancio.

Valore delle partecipazioni:

- Esatto: 2.530.488,00 Euro 
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- Trieste Trasporti: 15.241.574,14 Euro

Dividendi liquidati nel corso del 2024:

- Esatto: 630.803,00 Euro

- Trieste Trasporti: 1.555.631,68 Euro

Debiti/Crediti  

- Esatto:

1.420.284,00  Euro (crediti)  

1.838.602,00 Euro (debiti)

- Trieste Trasporti:

3.476,00 Euro (crediti)

92.206,00 Euro (debiti)

Imposte comunali o CUP:

- Esatto:

TARI 66.019,00 Euro; 

CUP 783,00 Euro

- Trieste Trasporti:

TARI 80.367,00 Euro; 

ILIA 74.177,00 Euro; 

CUP 1.253,00 Euro

Locazioni/Concessioni

- Esatto: 42.800,09 Euro

- Trieste Trasporti: 83.992,58 Euro

Prestazioni di servizi:
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- Esatto:

fatturato da Esatto: 5.721.394,11; 

fatturato da Comune di Trieste: 0,00 Euro;  

- Trieste Trasporti:

fatturato da Trieste Trasporti 379.696,32 Euro; 

fatturato da Comune di Trieste 0,00 Euro;

Altri ricavi, trasferimenti e proventi diversi:

- Esatto:

fatturato da Comune di Trieste 6.148,57;

- Trieste Trasporti: 

fatturato da Comune di Trieste 71.033,00 Euro;

Oneri diversi di gestione:

- Esatto: 218.317,06 Euro

- Trieste Trasporti: 0,00 Euro

Acquisti di beni:

- acquisti di Trieste Trasporti nelle farmacie comunali: 3.702,17 Euro

Trieste Trasporti, per le sue attività istituzionali di Trasporto Pubblico Locale, uti-
lizza anche beni di proprietà del Comune di Trieste e per la loro manutenzione,
nel  corso del  2024,  il  Comune di  Trieste  ha riconosciuto  a  Trieste  Trasporti:
41.088,73 Euro.

E’  stata  inoltre  formalizzata  l’elisione  delle  partite  reciproche  dirette  tra  le
società  del  GAP,  al  di  fuori  dei  rapporti  con  la  capogruppo;  l’ammontare  in
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questione  (prestazioni  di  servizi  da  Trieste  Trasporti  Spa  ad  Esatto  Spa)
ammontava a 474,54 Euro. 

VALORI POST CONSOLIDAMENTO

Il Bilancio Consolidato del “GAP Comune di Trieste” per l’esercizio 2024 evidenzia
uno stato di salute complessivo del Gruppo così declinato:

Risultato dell’esercizio del GAP: 71.392.269,64 Euro;

Risultato dell’Esercizio di  pertinenza di  terzi: 3.210.445,97 Euro, il  valore post
rettifiche è invece pari ad Euro  3.159.736,24.

Rapportato all’esercizio 2023, il risultato dell’esercizio di Gruppo vede un netto
miglioramento dell’utile (era di 43.295.425,02), e comunque un consolidamento
dei  buoni  risultati  ottenuti  nell’esercizio  precedente,  per  il  quale  si  era  già
applicato il principio contabile che consente il calcolo degli ammortamenti come
applicato  da  ciascuna  componente  del  GAP  al  fine  di  consentire  una
rappresentazione dei dati di Bilancio maggiormente “veritiera e corretta”. 

Per  quanto  riguarda  l’attivo  Patrimoniale,  sono  da  evidenziare  le  consistenti
disponibilità  liquide  del  Gruppo,  pari  a  337.812.358,65  Euro,  in  aumento  di
16.051.788,49 Euro rispetto al 2023 (321.760.568,16). Il dato evidenziato, seppur
ampiamente positivo, risente inevitabilmente dell’esborso di cassa perfezionato
dal  Comune  di  Trieste  per  l’estinzione  anticipata  di  mutui  pari  ad  Euro
27.061.369,96  (liquidata  nel  mese  di  giugno  2024).  La  differenza  tra  i  due
esercizi rimane positiva nonostante tale operazione finanziaria straordinaria che
ha comunque un riflesso significativo sulla massa di debiti del Gruppo alla fine
dell’esercizio 2024.  

Sul fronte dello Stato Patrimoniale passivo, infatti, il dato dell’indebitamento per
finanziamento  a  fine  2024  registra  un  netto  calo  rispetto  all’esercizio  2023,
passando da 94.680.853,08 Euro a 63.091.452,72 Euro.  I debiti complessivi del
Gruppo  calano  in  generale  a  fine  2024  rispetto  all’esercizio  precedente,
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passando da 256.285.187,85 Euro del 2023 ai 230.877.901,67 Euro evidenziati
nell’anno in questione. 

Il  Patrimonio  Netto  del  GAP,  infine,  evidenzia  valori  in  crescita  nel  2024
attestandosi  a  2.077.507.838,57 Euro rispetto  ai  2.007.513.683,87 Euro
dell’esercizio 2023. La quota di pertinenza di terzi è pari ad euro 16.488.110,80,
con valore post rettifica pari ad euro 17.176.481,69.

CONCLUSIONI

Come anticipato nel corso della presente Nota, il consolidamento del GAP del
Comune di Trieste risente in maniera  rilevante della storica sproporzione dei
valori relativi sia al conto economico e allo stato patrimoniale che la capogruppo
evidenzia rispetto alle società facenti parte del Gruppo. Il Bilancio del Comune di
Trieste  e,  in  generale,  le  sue  dimensioni  dal  punto  di  vista  finanziario  e
patrimoniale,  determinano  ineluttabilmente  l’andamento  complessivo  della
gestione economica annuale dell’intero Gruppo. Un dato su tutti esemplifica tale
condizione  strutturale  del  Gruppo:  a  fronte  delle  disponibilità  liquide
complessive  pari  a  337.812.358,65  Euro,  ben  297.763.378,65  Euro  sono  di
competenza della capogruppo, a quest’ultima sono ascrivibili la più volte citate
operazioni straordinarie di rimborso anticipato dei mutui. Tali operazioni, che
complessivamente tra il 2023 ed il 2024 hanno comportato esborsi di cassa per
un controvalore di 34 milioni  di  Euro, sono dimensionalmente preponderanti
all’interno del GAP.  

In  tale  contesto  complessivo  rimane,  quindi,  evidente  che  i  dati  di  bilancio
consolidati riflettono i rapporti di dimensione economica tra le componenti del
Gruppo, tale condizione risulta chiara sia per i dati dell’esercizio  2023 che per
quelli del 2024, con variazioni di poco rilevanza tra i due esercizi e comunque
principalmente imputabili alla capogruppo. 
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Un elemento di sicuro interesse per una valutazione complessiva finale dello
stato di salute economica e finanziaria delle componenti consolidate del GAP è
un’analisi pluriennale sul flusso di pagamento di dividendi dalle controllate alla
capogruppo. 

Escludendo il 2020 per le ben note ragioni legate alla Pandemia, si nota che, per
quanto  riguarda  l’esercizio  2021,  la  capogruppo  ha  incassato  il  dividendo
relativo agli utili di Trieste Trasporti (all’epoca per il tramite di  AMT Trasporti Srl)
per un controvalore di Euro 482.010,13, per quanto riguarda il dividendo 2022
della stessa società la capogruppo ha incassato i più volte citati 571.136,00 Euro
(elisi  nel  consolidato  2023  in  quanto  pagati  direttamente  dalla  controllata
Trieste Trasporti Spa) e per quanto riguarda l’esercizio 2023 si è registrato un
pagamento  dell’importo  di   Euro  1.555.509,66,  l’utile  dell’esercizio  2024  (in
pagamento nel 2025) vedrà un’ulteriore, sensibile aumento, del controvalore del
dividendo riconosciuto al Comune di Trieste.  

Da  Esatto  Spa,  parimenti,  l’incasso  della  capogruppo  per  dividendi  relativi
all’utile di esercizio vede il controvalore del payout in crescita, partendo dal dato
2023 (incassato nel 2024 ed eliso nel consolidato di cui alla presente Nota) pari
ad Euro 630.803,00 per aumentare con il dividendo del 2024 (in pagamento nel
corso del 2025) pari ad Euro 1.048.012,00. 

La tendenza, parallela, di una crescita dell’ammontare del dividendo corrisposto
dalle  società  consolidate  alla  capogruppo,  come  anticipato  è  un  indubbio
segnale di salute gestionale e finanziaria delle società interessate ed una fonte
di entrata di  parte corrente che può crescere di  valore e di  rilevanza per gli
equilibri finanziari della capogruppo.
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Comune di TRIESTE 

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2024 

L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2024, composto da Conto Economico 

consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata contenente la nota 

integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato, e operando ai 

sensi e nel rispetto: 

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» ed in 

particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis; 

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato”; 

- degli schemi di cui all’allegato 11 al d.lgs.118/2011; 

- dello Statuto e del Regolamento di contabilità dell’Ente; 

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 

deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR; 

- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; 

approva 

l’allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato e sullo 

schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2024 dell’Ente Comune di Trieste che forma parte 

integrante e sostanziale del presente verbale. 

Trieste, lì 09/09/2025          L’Organo di Revisione 

Dott. Omero Leiter 

-FIRMATO IN ORIGINALE- 

Dott. Giovanni D’Alì 

FIRMATO IN ORIGINALE- 

Dott.ssa Stefania Pisu 

FIRMATO IN ORIGINALE- 
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1. Introduzione 

I sottoscritti Omero Leiter, Giovanni D’Alì, Stefania Pisu, componenti il Collegio dei Revisori del Comune di 

Trieste nominati con delierazione consiliare n. 27 dd. 07/07/2025; 

 

Premesso 

 

• che con deliberazione consiliare n. 17 del 28/04/2025 è stato approvato il rendiconto della gestione per 

l’esercizio 2024; 

• che questo Organo con verbale n. 122 del 14/04/2025 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto della 

gestione per l’esercizio 2024; 

• che l’Organo ha ricevuto la proposta di deliberazione consigliare e lo schema del bilancio consolidato per 

l’esercizio 2024 completo di: 

a) Conto Economico consolidato; 

b) Stato Patrimoniale consolidato; 

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa; 

• che la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di cui all’allegato n. 

4/4 al d.lgs. n. 118/2011; 

• che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non 

specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a 

quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC)”; 

• che con deliberazione di Giunta Comunale n. 726 del 23/12/2024, l’Ente ha approvato l’elenco 1 (presente 

anche nel DUP) che indica gli enti, le aziende e le società componenti il gruppo amministrazione pubblica 

(d’ora in poi GAP) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del d.lgs. n. 118/2011, e l’elenco 2 che 

individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del consolidamento; 

• che gli enti, le aziende e le società inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011), che compongono il gruppo 

amministrazione pubblica, sono i seguenti: 
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GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP 2024) 

Del Comune di Trieste 

SOGLIE DI RILEVANZA 

DESCRIZIONE 

Rif. Norm. 

D.Lgs. 

118/2011 

AFFID. 

 DIRETTO 

>1% 

CS 

>3% 

ATT 

>3% 

PN 

>3% 

RC 
RILEVANTE 

enti strumentali controllati di diritto privato        

nessun ente         

  -       

enti strumentali controllati di diritto pubblico        

CONSORZIO PER LA VALORIZZAZIONE 

DEL PORTO VECCHIO “URSUS” 

Il Comune di Trieste detiene 

il 53,33% del fondo di 

dotazione e, in qualità di 

socio, designa  1 consigliere 

del CDA che ricopre di diritto 

la carica di Presidente 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO SI - - - NO 

         

enti strumentali partecipati di diritto privato        

ASSOCIAZIONE TEATRO STABILE 

SLOVENO – SLOVENSKO STALNO 

GLEDALISCE 

Associazione nella quale il 

Comune di Trieste è socio 

fondatore, interviene 

nell'Assemblea dei Soci e 

designa 1 consigliere nel 

CDA 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

COMITATO TERRITORIALE PER IL 

WELFARE GENTE DI MARE DEI PORTI 

DELL'ADRIATICO ORIENTALE 

Il Comune di Trieste è socio 

promotore e concorre del 

Comitato a nominare il 

Consiglio Direttivo 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

DURANTE E DOPO DI NOI . DONNA 

COLONNA DEI PRINCIPI DI 

STIGLIANO (FONDAZIONE) 

Nomina di 3 membri del 

Consiglio di Amministrazione 

di cui il Presidente, indica 1 

componente nel Comitato 

tecnico-scientifico, che 

preferenza del ruolo di 

Presidente 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 
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FONDAZIONE INTERNAZIONALE 

TRIESTE PER IL PROGRESSO E LA 

LIBERTA' DELLE SCIENZE 

Il Comune di Trieste è socio 

fondatore e concorre a 

nominare il Consiglio di 

Amministrazione 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

FONDAZIONE ISTITUTO TECNICO 

SUPERIORE PER LE NUOVE 

TECNOLOGIE DELLA VITA 

ALESSANDRO VOLTA 

Il Comune di Trieste è socio 

fondatore della Fondazione 

di Partecipazione. Partecipa 

al Consiglio di indirizzo e alla 

Giunta esecutiva 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

FONDAZIONE ITS ACCADEMIA 

NAUTICA DELL'ADRIATICO 

Il Comune di Trieste è socio 

fondatore della Fondazione 

di Partecipazione. Partecipa 

al Consiglio di indirizzo e alla 

Giunta esecutiva 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

ISTITUTO REGIONALE PER GLI STUDI 

DI SERVIZIO SOCIALE (I.R.S.Se.S.) 

Associazione nella quale il 

Comune di Trieste è socio 

fondatore, interviene 

nell'Assemblea dei Soci e 

designa 1 componente del 

Comitato Esecutivo 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

TEATRO STABILE DEL FRIULI VENEZIA 

GIULIA – IL ROSSETTI 

Associazione nella quale il 

Comune di Trieste è socio 

fondatore, interviene 

nell'Assemblea dei Soci e 

designa il Presidente del CDA 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

UNIVERSITA' POPOLARE DI TRIESTE 

Associazione nella quale il 

Comune di Trieste è socio 

fondatore, interviene 

nell'Assemblea dei Soci e 

designa 1 rappresentante nel 

comitato scientifico-

culturale 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

ASSOCIAZIONE NAZIONALE CITTÀ 

DELL’OLIO 

Contribuisce alla nomina dei 

componenti degli organi 

direttivi (attualmente 

esprime il componente del 

Consiglio Direttivo in 

rappresentanza del Friuli 

Venezia Giulia) 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 
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enti strumentali partecipati di diritto pubblico        

AUTORITÀ UNICA PER I SERVIZI 

IDRICI E RIFIUTI – AUSIR 

il Comune di Trieste esprime, 

attraverso le quote di 

maggioranza nell'Assemblea 

Locale, 1 componente 

dell'Assemblea Regionale 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO NO - - - NO 

CONSORZIO DI SVILUPPO 

ECONOMICO LOCALE DELL'AREA 

GIULIANA (COSELAG) 

il Comune di Trieste detiene 

il 16% del fondo di dotazione 

ed in forza di tale quota 

designa  1 consigliere del 

CDA 

allegato 4/4 

art. 2 c. 2.2 
NO SI NO NO NO NO 

         

società controllate        

ESATTO SPA 

partecipazione diretta in 

house del Comune al 100%. 

La Società è titolare di 

affidamenti diretti 

allegato 4/4 

art. 2 c. 3.1 

lett. a) 

SI - - - - SI 

TRIESTE TRASPORTI SPA 
partecipazione diretta del 

Comune al 52,49% 

allegato 4/4 

art. 2 c. 3.1 

lett. a) 

NO SI SI NO SI SI 

         

società partecipate (soglia di appartenenza: 10% società quotate 

e 20% società non quotate) 
       

nessuna società - 
allegato 4/4 

art. 2 c. 3.2 
- - - - - - 

 

• che le aziende, le società e gli enti inseriti nell’elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/11), componenti del gruppo 

amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque compresi nel bilancio 

consolidato, sono i seguenti: 

ESATTO SPA 
partecipazione diretta in house del Comune al 100%. La Società è titolare di 

affidamenti diretti 

TRIESTE TRASPORTI SPA partecipazione diretta del Comune al 52,49% 



D O C U M E N TO  
RELAZIONE DELL’ORGANO DI 
REVISIONE SULLA PROPOSTA DI  
DELIBERAZIONE CONSILIARE E  
SULLO SCHEMA DI BILANCIO 
CONSOLIDATO  

 

 

 

 

• che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento non figurano soggetti interessati (a titolo 

di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell’art. 9, d.l. n. 77/2021) alla realizzazione 

di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 

• che per la definizione del perimetro di consolidamento l’Ente ha provveduto a individuare la soglia di 

rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4; 

• che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto economico 

dell’Ente con le proprie Istituzioni, sono le seguenti: 

 Descrizione Motivazione 

ESATTO SPA 
Società in house con partecipazione del 

Comune al 100%. 

Le società in house rientrano nel perimetro 

di consolidamento a prescindere dai 

parametri di rilevanza 

TRIESTE 

TRASPORTI 

SPA 

partecipazione diretta del Comune al 52,49% 

La società presenta totale dell’attivo e 

ricavi caratteristici superiori alla soglia di 

rilevanza 

• che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale 

dell’ente o società partecipate; mentre, sono stati considerati sempre rilevanti, anche se la partecipazione 

è inferiore all’1%, gli enti e le società partecipate titolari di affidamento diretto da parte dell’Ente e/o dei 

componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica, a prescindere dalla quota di partecipazione, gli enti e 

le società totalmente partecipati dall’Ente e le società in house. 

• che la valutazione di irrilevanza è stata formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi. 

• che l’Organo di revisione ha rilevato la corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni 

del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011); 

• che l’Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società 

l’inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti l’elenco degli 

enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di rendere 

possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

• che l’Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e principi 

contabili; 

• che l’Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del 

gruppo entro i termini previsti dal principio contabile 4/4; 

• che l’Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti afferenti al 

bilancio consolidato dell’Ente e nei paragrafi che seguono; 
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PRESENTANO 

 

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2024 dell’Ente  Comune di 

Trieste. 

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

Nell’ambito delle attività di controllo, l’Organo di revisione ha verificato che sono state contabilizzate le 

rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci da consolidare, come specificato 

nella Nota Integrativa e che tra le operazioni infragruppo elise non risultano operazioni nascenti da attività 

legate alla realizzazione del PNRR/PNC. 

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

L’Organo di Revisione dell’Ente e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del perimetro di 

consolidamento, hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all’art.11, comma 6, lett. j), del d.lgs. n. 

118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2024 (Deliberazione Sezione delle autonomie n. 2/2016). 

In sede di asseverazione non sono state rilevate delle difformità tra le reciproche posizioni contabili (ente 

capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento) e non sussistono discordanze tra l’asseverazione e 

la verifica delle operazioni infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di istruttoria). 

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

• il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo è stato rilevato con il metodo 

del patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato 4/3 punto 6.1.3 già 

alla data del rendiconto dell’esercizio 2024; 

• le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformità a quanto 

disposto dal principio contabile; 

• con riferimento all’eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di patrimonio netto, non sono 

state rilevate differenze (sia positive che negative) da annullamento; 

• con riferimento ai soggetti non interamente partecipati dalla Capogruppo ma comunque consolidati con 

il metodo integrale, sono state rilevate le quote di utile/perdita nonché patrimonio netto di pertinenza 

di terzi, così come stabilito dal punto 98 dell’OIC 17. 
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5. Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 

dell’esercizio 2024 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

 

nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2024; 

nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023; 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2024 ha evidenziato: 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari a Euro 1.979.486,60 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari a Euro 2.218.489.377,11 

Immobilizzazioni finanziarie 

Il valore complessivo è pari a Euro 109.475.912,19 

Crediti 

Il valore complessivo è pari a Euro 133.247.804,99 

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo: 

• crediti di Esatto nei confronti del Comune di Trieste Euro 1.838.602,00 

• crediti di Trieste Trasporti SpA nei confronti del Comune di Trieste Euro 3.476,00 

 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a Euro 337.812.358,65 sono così costituite: 

• Conto di tesoreria Euro 293.847.300,42 

• Altri depositi bancari e postali Euro 43.903.894,23 

• Denaro e valori in cassa Euro 61.164,00 

Ratei, risconti 

Tale voce ammonta a Euro 276.446,63 
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Il dettaglio delle elisioni di importo significativo è elencato di seguito: 

Valore delle partecipazioni 

- Esatto: 2.530.488,00 Euro 

- Trieste Trasporti: 15.241.574,14 Euro 

Dividendi liquidati nel corso del 2024 

- Esatto: 630.803,00 Euro 

- Trieste Trasporti: 1.555.631,68 Euro 

Debiti/Crediti 

- Esatto: 

1.420.284,00  Euro (crediti del Comune verso Esatto)   

1.838.602,00 Euro (debiti del Comune verso Esatto) 
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- Trieste Trasporti: 

3.476,00 Euro (crediti del Comune verso Trieste Trasporti) 

92.206,00 Euro (debiti del Comune verso Trieste Trasporti) 

Imposte comunali o CUP 

- Esatto: 

TARI 66.019,00 Euro; 

CUP 783,00 Euro 

- Trieste Trasporti: 

TARI 80.367,00 Euro; 

ILIA 74.177,00 Euro; 

CUP 1.253,00 Euro 

Locazioni/Concessioni 

- Esatto: 42.800,09 Euro 

- Trieste Trasporti: 83.992,58 Euro 

Prestazioni di servizi 

- Esatto: 

fatturato da Esatto: 5.721.394,11; 

fatturato da Comune di Trieste: 0,00 Euro;   

- Trieste Trasporti: 

fatturato da Trieste Trasporti 379.696,32 Euro; 

fatturato da Comune di Trieste 0,00 Euro; 

Altri ricavi, trasferimenti e proventi diversi 

- Esatto: fatturato da Comune di Trieste 6.148,57; 

- Trieste Trasporti: fatturato da Comune di Trieste 71.033,00 Euro; 

Oneri diversi di gestione 

- Esatto: 218.317,06 Euro 

- Trieste Trasporti: 0,00 Euro 



D O C U M E N TO  
RELAZIONE DELL’ORGANO DI 
REVISIONE SULLA PROPOSTA DI  
DELIBERAZIONE CONSILIARE E  
SULLO SCHEMA DI BILANCIO 
CONSOLIDATO  

 

 

 

PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad Euro 2.077.507.838,57 e 

risulta così composto: 

 
 

Fondi per rischi e oneri 

I fondi per rischi e oneri ammontano a Euro 67.103.397,65 e si riferiscono principalmente agli accantonamenti 

specifici e al fondo contenzioso del Comune di Trieste, oltre a specifici fondi-rischio delle società consolidate. 

Fondo trattamento fine rapporto 

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto l’Ente non accantona somme a tale titolo. 

Debiti 

I debiti ammontano a Euro 230.877.901,67 

Si evidenziano le voci più significative: 

• Debiti da finanziamento Euro 63.091.452,72, come da dettaglio di cui alla Nota integrativa 

• Debiti verso fornitori Euro 103.916.948,66 

• Debiti per trasferimenti e contributi Euro 16.660.175,30 
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Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo: 

• debiti di Esatto nei confronti del Comune di Trieste Euro 1.420.284,00 

• debiti di Trieste Trasporti SpA nei confronti del Comune di Trieste Euro 3.476,00 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti 

Tale voce ammonta a Euro 423.734.867,00 e si riferisce principalmente a partite relative a Contributi agli 

investimenti (Euro 397.482.082,91) 

Conti d’ordine 

Ammontano a Euro 91.933.578,92 e si riferiscono a: 

• Impegni su esercizi futuri (Euro 76.715.083,07) 

• Beni di terzi in uso (Euro 15.218.495,85) 

 

6. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2024 e 

dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2024 con 

evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

 

nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2024; 

 

nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2023; 

 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 
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Acquisti di beni 

- acquisti di Trieste Trasporti nelle farmacie comunali: 3.702,17 Euro 

Trieste Trasporti, per le sue attività istituzionali di Trasporto Pubblico Locale utilizza anche beni di proprietà 

del Comune di Trieste; per la loro manutenzione, nel corso del 2024 il Comune di Trieste ha riconosciuto a 

Trieste Trasporti: 41.088,73 Euro. 

E’ stata inoltre formalizzata l’elisione delle partite reciproche dirette tra le società del GAP, al di fuori dei 

rapporti con la capogruppo; l’ammontare in questione (prestazioni di servizi da Trieste Trasporti Spa ad Esatto 

Spa) ammonta a 474,54 Euro. 

7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

L’Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 

comprende la nota integrativa, ha verificato: 

• che la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del par. 5 del 

Principio contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011; 

• che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 

Consolidato; 

• che è indicata la composizione del Gruppo amministrazione pubblica dell’Ente Comune di Trieste; 

• che la procedura di consolidamento è stata operata sulla base di bilanci approvati o di preconsuntivi o 

progetti di bilancio; 

• i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

• la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di ciascun 

soggetto compreso nell’area di consolidamento; 

• che per quanto riguarda le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali si è optato di 

mantenere il valore degli ammortamenti, come approvati dalle singole componenti del GAP, sulla base 

della deroga ammessa nel “Principio Contabile applicato concernente il Bilancio consolidato” finalizzata 

a realizzare l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta tenuto conto che i parametri temporali 

di calcolo degli ammortamenti della capogruppo sono sensibilmente diversi (più stringenti) di quelli 

utilizzati nella contabilità civilistica in uso nelle società. 

8. Osservazioni e considerazioni 

L’Organo di Revisione rileva che: 
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- il bilancio consolidato 2024 dell’Ente Comune di Trieste è stato redatto secondo gli schemi previsti 

dall’allegato n. 11 al d.lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota 

integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- l’area di consolidamento risulta correttamente determinata; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato di 

cui all’allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati 

dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

- il bilancio consolidato 2024 dell’Ente Comune di Trieste rappresenta in modo veritiero e corretto la reale 

consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento; 

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con le 

risultanze del Bilancio Consolidato. 

9. Conclusioni 

L’Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma, 1 lett. d) -bis) del 

d.lgs. n. 267/2000, 

esprime: 

giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2024 del 

perimetro di consolidamento dell’Ente Comune di Trieste ed invita lo stesso Ente a rispettare il termine della 

trasmissione alla BDAP evidenziando che i contenuti in formato XBRL del documento devono corrispondere 

con quelli approvati in sede di deliberazione consiliare. A tal proposito si rileva comunque che il caricamento 

di prova ha già dato esito positivo e pertanto sarà necessario, dopo l’approvazione da parte del Consiglio 

Comunale, procedere con la sola conferma dei dati già presenti nel succitato sistema on-line BDAP. 

 

Trieste, 9 settembre 2025. 
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